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Predgovor

Pandemija novog koronavirusa koja je 2020. iznenada pogodila svijet, osim
javnozdravstvene ugroze nevidenih razmjera, uzrokovala je i lan¢ano zatvaranje drzava
te pad gospodarske aktivnosti na svim kontinentima, Sto je izazvalo najve¢u gospodarsku
krizu joS od Drugog svjetskog rata.

[ u Hrvatskoj je smanjenje potrosnje i aktivnosti poduzeca dovelo do snaZnog pada BDP-
a zbog Cega je Vlada od pocetka epidemije poduzela Citav niz mjera radi ocuvanja radnih
mjesta, likvidnosti poduzeéa i makroekonomske stabilnosti. Zahvaljuju¢i tim mjerama
odrzani su prihodi kuc¢anstava, proizvodni kapaciteti i sprijecen je veci pad gospodarstva.
Poduzimanju navedenih aktivnosti uvelike je pridonijela prethodno ostvarena
makroekonomska stabilnost kao i pozitivni gospodarski pokazatelji Sto je pridonijelo da
tome da je Hrvatska spremnije docekala krizu. To se ponajprije odnosi na realni rast bruto
domaceg proizvoda, na rast zaposlenosti, pla¢a, na znacajno porezno i neporezno
rastereCenje uz ostvarenje proracunskog viska u prethodnom trogodiSnjem razdoblju te
na snazan pad javnog duga. Zahvaljuju¢i smanjenju makroekonomskih neravnoteza,
Hrvatska je mogla lakSe podnijeti ukupni financijski u€inak koronakrize na proracun koji
dosad iznosi preko 32 milijarde kuna. Unatoc svemu, Hrvatska je u srpnju 2020. uspjesno
pristupila europskom tecajnom mehanizmu (ERM II), Sto je takoder ojacalo njenu
otpornost na krizu i pridonijelo zadrzavanju kreditnog rejtinga na razini investicijskog.
Svime time postavljeni su ¢vrsti temelji za brzi gospodarski oporavak, Sto je zajednicki
prioritet svih drzava Europske unije.

Europski odgovor na krizu bez presedana

U tu svrhu, kako bi se ublaZile ekonomske i drustvene posljedice pandemije, na razini
Europske unije uspostavljen je poseban instrument s prate¢im financijskim sredstvima,
koji drzavama c¢lanicama treba osigurati ubrzan gospodarski oporavak te digitalnu i
zelenu transformaciju radi odrzivijeg razvoja te veée otpornosti drustva i gospodarstva
na buduce krize. Uz solidarnost i zajedniStvo drzava ¢lanica Europske unije te doprinos
svih europskih institucija, od pocetka krize, za vrijeme hrvatskog predsjedanja Vijecem
Europske unije u€injeni su znacajni napori za pronalazak zajednickog gospodarskog
odgovora na posljedice pandemije, kao i za koordinirani odgovor na zdravstvene izazove.
Tako je u svibnju 2020. Europska komisija predlozila plan oporavka za Europu, a Celnici
drzava clanica EU-a su u srpnju 2020. postigli dogovor o planu oporavka, odnosno
instrumentu pod nazivom ,EU sljedece generacije”, kao i o ViSegodisSnjem financijskom
okviru za razdoblje 2021. - 2027. (VFO). Tako je drzavama c¢lanicama omoguceno
korisStenje 1.824 milijarde eura za oporavak i jacanje otpornosti europskog gospodarstva,
i to: 750 milijardi eura iz instrumenta ,EU sljedece generacije” i 1.074 milijarde eura iz
VFO-a.

U okviru instrumenta ,EU sljedete generacije“ uveden je Mehanizam za oporavak i
otpornost (eng. Recovery and Resilience Facility - RRF) iz kojeg Ce se drzavama
¢lanicama, kroz vlastite nacionalne planove za oporavak i otpornost omoguciti koristenje
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bespovratnih sredstava i zajmova u ukupnom iznosu od 672 milijarde eura za financiranje
reformi i povezanih investicija kojima se ubrzava oporavak te povecava otpornost
gospodarstva i drustva.

Povijesna prilika za Hrvatsku

Hrvatskoj ¢e u okviru RRF-a biti raspoloZiva bespovratna sredstva u okvirnom iznosu 6,3
milijardi eura, ili 47,5 milijardi kuna, i zajmovi u okvirnom iznosu 3,6 milijardi eura, ili
27,1 milijardi kuna Sto ju stavlja na vrh drZava clanica EU po omjeru raspoloZivih
sredstava i BDP-a. Kada se ukupnom iznosu od 24,5 milijardi eura iz instrumenta ,EU
sljedece generacije i nove financijske perspektive pridoda i apsorpcija dodatnih 5,3
milijarde eura iz prethodnog VisegodisSnjeg financijskog okvira, koji se provodi do 2023.
godine, Hrvatskoj ¢e sveukupno u idu¢ih deset godina, a u najvecoj mjeri u prvih pet, biti
na raspolaganju gotovo 30 milijardi eura iz europskih sredstava, odnosno 227 milijardi
kuna. Taj iznos bez presedana jedinstvena je prilika koja treba pridonijeti modernizaciji i
rastu gospodarstva te drustvenom i ravnomjernom razvoju Hrvatske kako nitko ne bi
ostao postrani.

Preduvjet za koriStenje sredstava iz RRF-a je izrada Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021. - 2026. (NPOO) koji, u skladu s ciljevima RRF-a, obuhvaéa reforme i
investicije koje Ce se provesti najkasnije do 31. kolovoza 2026. Svjesni potreba hrvatskog
drustva i gospodarstva, uz planirane reformske napore i planiranje investicija, prioritet je
Vlade da u potpunosti iskoristi dostupna sredstva kako bi se osigurao brz oporavak
hrvatskog gospodarstva uz omogucavanje investicija na prioritetnim podruc¢jima.

Plan oporavka i otpornosti

Hrvatski Plan oporavka i otpornosti temelji se na strateskim dokumentima, programima,
preporukama i obvezama te kao takav Cini jasan i koherentan okvir za ostvarenje reformi,
kao i razvojnih, socijalnih, okolis$nih i svih drugih ciljeva Vlade u teku¢em desetlje¢u. Plan
oporavka uskladen je s klju¢nim i strateSkim dokumentima, kao $to su Program Vlade
Republike Hrvatske 2020. - 2024., Nacionalni program reformi 2019., Posebne preporuke
Vijec¢a EU-a (Country-specific recommendations — CSR) u okviru Europskog semestra za
2019. 1 2020., Akcijski plan za sudjelovanje Republike Hrvatske u teCajnom mehanizmu
(ERM 1II) i Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine koja je
temeljni strateSki razvojni dokument za ovo desetljec¢e. Kao dokument koji ima uporiste i
poveznicu u nizu vaznih programskih dokumenata, Plan sadrzi ambiciozne, ali ostvarive
ciljeve u pogledu reformi i investicija klju¢nih za brzi oporavak Hrvatske i za jacanje
sposobnosti zemlje da se nosi s nepovoljnim Sokovima i iznenadnim krizama uz manje
ekonomske i druStvene troskove. Plan je istovremeno alat za transformaciju gospodarstva
koji ¢e omoguciti oblikovanje inovativnih politika kroz modernizaciju te digitalnu i zelenu

tranziciju gospodarstva ¢ime ¢e povoljno utjecati na dugoroc¢ni i odrziviji razvoj Hrvatske.



Oc¢ekivani uéinci

Jedan od glavnih ciljeva Nacionalnog plana oporavka i otpornosti je pridonijeti ubrzanom
gospodarskom rastu. Makroekonomski utjecaj na ubrzanje rasta BDP-a procijenjen je u
2021. na dodatnih 0,3 postotnih bodova, te na dodatnih gotovo 1,5 postotnih bodova u
2022.12023. kada se oCekuje najsnazniji u¢inak Nacionalnog plana oporavka i otpornosti.
Nakon pada BDP-a od 8,0% u 2020. godini, prema sadaSnjim projekcijama u
srednjoro¢nom razdoblju ocekuje se snazan oporavak ekonomske aktivnosti. Prema
projekcijama, s u€inkom Plana oporavka i otpornosti predvida se u 2021. godini realni
rast BDP a od 5,2%, umjesto 4,9% bez plana oporavka, potom rast od 6,6% u 2022.
umjesto 5,2%, te 4,1% u 2023. umjesto 2,7%, zatim 3,4% u 2024. godini, umjesto 2,5%, i
2,7% u 2025. godini, umjesto 2,5%. Sveukupno bi u 2026. godini BDP trebao biti gotovo
17 milijardi kuna veci nego bez Plana oporavka. Pritom, kako trenutne makroekonomske
projekcije ne uzimaju u obzir pozitivan u¢inak strukturnih reformi koje su sastavni dio
plana oporavka i otpornosti, ocekuje se da ¢e dugoro¢no gospodarski rast zapravo biti i
osjetno veci, Sto ¢e Hrvatsku dugorocno postaviti na bolju putanju gospodarskog razvoja.
Naime, reforme na podrucju znanosti, obrazovanja, inovacija i trZiSta rada ojacat Ce
kvalitetu ljudskog kapitala u dugom roku, dok bi se poboljSanje administrativnih
kapaciteta nositelja javnih politika, jaCanje pravosuda te smanjenje prisutnosti drZzave u
gospodarstvu trebali odraziti na pove¢anu mobilnost ¢imbenika proizvodnje te dovesti
do bolje alokativne efikasnosti gospodarstva. Sve bi te reforme zajedno trebale dovesti do
jacanja ukupne faktorske produktivnosti kao jedinog dugoroc¢no odrzivog izvora rasta.

Specifican polozaj Hrvatske

U kratkom roku prisutni su izazovi vezani za koronakrizu i dinamiku gospodarskog
oporavka, koji se oCituju kroz predvidanja o savladavanju bolesti uzrokovane COVID-19,
usporene isporuke cjepiva i procijepljenosti stanovnisStva. Pritom valja imati na umu da
se fiskalna pravila glede deficita i javnog duga nece primjenjivati ni u 2021. ni u 2022.
godini, Sto je u skladu i sa stajaliStem medunarodnih financijskih institucija i Europske
komisije koji smatraju da je vazZno nastaviti s ciljanim mjerama potpore gospodarstvu i
ocuvanju radnih mjesta i zdravlja ljudi kakve hrvatska vlada i provodi. No za razliku od
drugih europskih drZava, Hrvatska je u neusporedivo teZoj gospodarskoj situaciji s
obzirom na to da je u godini pandemije pogodena i s dva razorna potresa u sredis$njoj
Hrvatskoj, s posljedicama u Zagrebu i okolici, te na Banovini. Steta tih potresa je zasad
procijenjena na 129 milijardi kuna, Sto je viSe od 80% godiSnjeg drzavnog proracuna,
odnosno oko Cetiri puta viSe od ukupnog financijskog efekta koronakrize na proracun. Sve
to treba uzeti u obzir u sagledavanju ukupne slike hrvatskog gospodarstva i fiskalnih
pokazatelja, o cemu se vodilo racuna u pripremi Plana oporavka i otpornosti.

Stoga usprkos zahtjevnim financijskim okolnostima, u nadolaze¢em razdoblju nastavit ¢e
se s odgovornim upravljanjem javnim financijama radi smanjenja makroekonomskih
neravnoteza, Sto je preduvjet za zdravi i odrzivi gospodarski oporavak i rast Hrvatske, kao
i za uvodenje eura koji Ce takoder pridonijeti otpornosti hrvatskog gospodarstva. Na tom
¢e putu Nacionalni plan oporavka i otpornosti osigurati nove razvojne iskorake, pomoci



¢e oporavku od zdravstvenih, drustvenih i ekonomskih posljedica pandemije, a pridonijet
¢e obnovi Zagreba i okolice te Banovine. Prema Planu provest Ce se i ve¢ zapocCete reforme
koje ¢e dodatno pridonijeti jaCanju konkurentnosti Hrvatske na europskoj i globalnoj
razini. Tu je rijeC prije svega o reformama i investicijama u nove tehnologije povezanim
sa zelenom i digitalnom tranzicijom, zapoS$ljavanjem, razvojem vjestina, obrazovanjem,
istrazivanjem i inovacijama, poboljSanjem poslovnog okruZenja, ucinkovitosti javne
uprave, pravosuda, zdravstvenog sustava i ostalo.

Struktura Plana oporavka i otpornosti

Hrvatski Plan oporavka i otpornosti uskladen je s nacionalnim strateskim razvojnim
dokumentima, kao i s europskim prioritetima usmjerenih na digitalnu i zelenu tranziciju,
koji se zasnivaju na modernizaciji gospodarstva i druStva na temelju veceg ulaganja u
inovacije i nove tehnologije. Ti su prioriteti preto¢eni u obvezuju¢i okvir Mehanizma
oporavka i otpornosti, koji odreduje da najmanje 20% sredstava plana treba, kroz
ulaganja i reforme, biti usmjereno u digitalnu transformaciju, dok najmanje 37%
sredstava treba biti usmjereno na zelenu tranziciju i borbu protiv klimatskih promjena.

U skladu s tim zadanim okvirom, kao i sa specificnim hrvatskim razvojnim potrebama,
hrvatski Plan oporavka i otpornosti sastoji se od pet komponenti i jedne inicijative:

e Gospodarstvo

e Javna uprava, pravosude i drZzavna imovina
o Obrazovanje, znanost i istrazivanje

o TrZiste rada i socijalna zaStita

e Zdravstvo

o Inicijativa: Obnova zgrada

Pritom ¢e na komponentu Gospodarstvo, kao najvaZznijoj, biti usmjereno 54% svih
sredstava, odnosno viSe od 26 milijardi kuna. Ta ¢e se sredstva podijeliti na Sest
podkomponenti: 1.1. Jacanje konkurentnosti gospodarstva (12,5% sredstava), 1.2.
Energetska tranzicija (10,2%), 1.3. Vodno gospodarstvo i gospodarenje otpadom
(13,4%), 1.4. Prometni sustav (11,3%), 1.5. Jac¢anje lanca opskrbe hranom (2,0%) i 1.6.
Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma (4,5%). Preostalih 46% sredstava
raspodijelit ¢e se na ostale komponente: 2. Javna uprava, pravosude i drzavna imovina
(10%), 3. Obrazovanje, znanost i istrazivanje (15%), 4. TrZiSte rada i socijalna zaStita
(4%), 5. Zdravstvo (5%) te 6. Obnova zgrada (12%).

Reforme i ulaganja

posljedice krize, kao i oporavku, otpornosti i konkurentnosti gospodarstva. Plan oporavka
i otpornosti u vrijednosti od 48,2 milijardi kuna, sastoji se od 76 reformi i 146 investicija.



Gospodarstvo. Kao odgovor na gospodarske posljedice pandemije, u okviru Plana
oporavka razvit ¢e se nove mjere i politike koje ¢e naglasak staviti na ukljuciv i odrziv
razvoj, kako bi se ojacala konkurentnost i potaknulo privatne investicije. Kao temeljni
stup gospodarskog oporavka, cilj reformi i investicija u okviru komponente
,Gospodarstvo“ je sustavno integrirati odrZiv razvoj, zelenu i digitalnu tranziciju
gospodarstva koje Ce se pretvoriti ih u konkretne mjere i mehanizme na nacionalnoj i
regionalnoj razini. Zelena tranzicija gospodarstva podrazumijeva i dekarbonizaciju
energetskog sektora, uz daljnja ulaganja u obnovljive izvore energije, u razvoj novih
tehnologija te povecanje energetske ucinkovitosti u svim sektorima, osobito u energetici,
prometu i industriji. Usto, uz nastavak provedbe reforme vodnokomunalnog sektora, koja
ukljucuje daljnju modernizaciju i izgradnju vodnokomunalne infrastrukture, nastavit ¢e
se kontinuirano financiranje infrastrukture za gospodarenje otpadom. Radi razvoja
konkurentnog, energetski odrzivog i ucinkovitog prometnog sustava, nastavit ¢e se
ulaganja u modernizaciju prometne infrastrukture i u sigurnost, ekoloSku odrZivost,
ucinkovitost i konkurentnost svih oblika prometa, kao i provesti sveobuhvatnu reformu
Zeljeznickog, cestovnog i zratnog prometa, kao i reformu pomorstva i unutarnjih plovnih
putova.

Od posebnog interesa za Hrvatsku je osigurati transformaciju poljoprivrede koja je vazna
za razvoj ruralnih podrucja. Kroz digitalne usluge javne uprave za poljoprivrednike, bolje
upravljanje poljoprivrednim zemljiStem, stvaranje preduvjeta za unaprjedenje traZenja
poljoprivrednih proizvoda i doniranje hrane, kao i investicije u infrastrukturu potrebnu
za razvoj poljoprivrede. U okviru Plana planira se i transformacija turistickog sektora radi
njegove odrZivosti i otpornosti.

Prva komponenta ,Gospodarstvo“ i obuhvaca 24 reforme i 64 povezana ulaganja, za koje
je predvideno 26,2 milijarde kuna. Reforme i ulaganja u okviru ove komponente usmjerit
¢e se stoga na jacanje konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva, uz zelenu i digitalnu
tranziciju te razvojni iskorak utemeljen na inovacijama, novim tehnologijama i na
internacionalizaciji poslovanja.

Javna uprava, pravosude i drzavna imovina. Radi prilagodbe institucija i njihove otpornosti
na Krizne situacije, u okviru Plana oporavka ojacat ¢e se administrativni kapaciteti za
kvalitetnije osmisljavanje, provodenje i ocjenu politika i projekata, osobito onih koji vode
zelenoj i digitalnoj tranziciji. Kao stup institucionalne otpornosti na krize, cilj reformi i
ulaganja u okviru druge komponente ,Javna uprava, pravosude i drzavna imovina“ je
graditi nepristrano, neovisno i u¢inkovito pravosude te modernu javnu upravu koja je
uCinkovita. Ulaganja u kompetentnu administraciju koja prepoznaje i okrenuta je
potrebama gradanima i gospodarstvu, kao i u pravedno pravosude, preduvjeti su za
izgradnju moderne drZzave koja zna odgovoriti na suvremene izazove, pogotovo u
vremenu izazova poput pandemije COVID-19. U tom pogledu nastavit ¢e se ubrzana
digitalizacija javne uprave radi povecCanja kvalitete Zivota gradana i poslovanja
gospodarstva. Radit ¢emo na ucinkovitosti pravosuda, na unaprjedenju postupanja u
sudskim postupcima i na osnazZenju elektroni¢cke komunikacije na sudovima, kao i na
unaprjedenju sustava sprjeCavanja i suzbijanja korupcije te stvaranju preduvjeta za
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optimizaciju sustava jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kroz
funkcionalno spajanje poslovnih procesa i digitalizaciju. Jacat ¢e se i fiskalni okvir i okvir
za sprjecavanje pranja novca te ¢e se provesti reforma u podrucju upravljanja drzavnom
imovinom.

Druga komponenta ,Javna uprava, pravosude i drzavna imovina“ podrazumijeva 29
reformi i 42 povezana ulaganja za koje je predvideno 4,35 milijardi kuna. Reforme i
ulaganja u okviru ove komponente stoga ¢e pridonijet ¢e vecoj otpornosti drzave kroz
razvoj ucinkovite, digitalne i kompetentne javne uprave koja kvalitetno upravlja ljudskim
potencijalima, drzavnom imovinom i razvojnim projektima.

Obrazovanje, znanost i istraZivanje. U svrhu brZeg gospodarskog oporavka i vece
otpornosti drzave i drustva na nove Kkrize, Plan oporavka ide u smjeru provedbe
modernizacije sustava odgoja i obrazovanja radi omogucavanja pristupa kvalitetnom i
ucinkovitom sustavu odgoja i obrazovanja svoj djeci i odraslima. Kao stup ulaganja u
konkurentnost i ljudske resurse za oporavak i otpornost drzave i drustva na krize,
reforme i investicije osigurat ¢e kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja koji omogucuje
vecCu zapoSsljivost, inovativnost i konkurentnost pojedinaca na trziStu rada. Usto, kroz
razvoj istrazivacke izvrsnosti i jaCanje inovacijskog kapaciteta, stvorit ¢e se uvjeti za
privlacenje istrazivaca na razvoj karijera u Hrvatskoj, uz transparentnu i na rezultatima
utemeljenu politiku zapoSljavanja i rada na sveuciliStima i znanstvenim institutima. Kroz
napredak u znanosti i ulaganja u novu istrazivacku infrastrukturu, Hrvatska ¢e se snaZnije
integrirati u Europski istraZivacki prostor. Nuzno je povecati ulaganja u istraZivanje i
razvoj, ponajprije iz poslovnog sektora, kako bi se povecala znanstvena produktivnost i
ucinkovitost te ukupna konkurentnost. Ulaganjima u temeljna istraZivanja koja su
preduvjet za daljnja primijenjena istraZivanja i inovacije, kao i kroz jacanje ljudskih,
institucionalnih i infrastrukturnih kapaciteta znanstvenih instituta i sveucilisSta, postic¢i ¢e
se potrebni znanstveni kapaciteti za medunarodno utjecajna, druStveno znacajna i
gospodarski ciljana istrazivanja, uz smanjivanje neucinkovitih troskova.

Trec¢a komponenta ,Obrazovanje, znanost i istraZivanje“ obuhvaca 5 reformi i 9 ulaganja
u ukupnom iznosu od 7,5 milijardi kuna. Reforme i ulaganja pridonijet ¢e razvoju
kvalitetnog sustava odgoja i obrazovanja koji ¢e poticati postignu¢a ucenika i studenata
na svim razinama obrazovanja, promicati izvrsnost znanstvenika te pridonijeti
inovativnosti, konkurentnosti i odrzivom razvoju gospodarstva, osobito u razdoblju
nakon pandemije.

TrziSte rada i socijalna zastita. Radi razvoja trZiSta rada, uz oc¢uvanje radnih mjesta i
stvaranje novih, kao i socijalne sigurnosti gradana, Plan oporavka pridonijet ¢e tome da
svakome bude osigurano pravo na rad, adekvatne place i mirovine, dostojanstvenu
starost te socijalnu zaStitu. Kao komponenta koja je odgovor na smanjenje gospodarske
aktivnosti poduzec¢a u smjeru ocuvanja radnih mjesta, razvoja trziSta rada i socijalne
zaStite svih gradana, u okviru cetvrte komponente , TrziSte rada i socijalna zastita“ poticat
Ce se zapoSljavanje, osnaziti okvir za daljnje povecanje placa, mirovina i nov¢ane pomoci,
uz ucinkovitu borbu protiv siromastva i brigu o najranjivijim skupinama drustva. Kroz



mjere Ce se povecati stopa zaposlenosti na 70% do 2024. godine, poboljsat ¢e se kvaliteta
Zivota i jaCati druStvena kohezija, uz stvaranje uvjeta za otvaranje najmanje 100 tisuca
novih radnih mjesta, osobito za mlade i samozaposlene. Mjere unutar komponente
pridonijet ¢e osnaZivanju mjera zapoS$ljavanja i jacanju institucija trziSta rada, uz
poboljSan pristup obrazovanju i osposobljavanju svima. Radi socijalne zastite gradana u
ovim posebnim okolnostima, mjere e pridonijeti povecanju socijalnih naknada s ciljem
poboljsanja kvalitete Zivota siromasnih osoba te poboljSanju njihova u€inka na smanjenje
rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti.

Cetvrtu komponentu , TrZi$te rada i socijalna zastita“ ¢ini 9 reformi i 8 povezanih ulaganja
za koje je predvideno 2,08 milijardi kuna. Kao odgovor na smanjenje gospodarske
aktivnosti poduzeca $to je ugrozilo brojna radna mjesta, reforme i ulaganja pridonijet ¢e
stvaranju novih radnih mjesta, vecoj zapoSljivosti gradana, stabilnosti mirovinskog
sustava i u¢inkovitosti sustava socijalne skrbi.

Zdravstvo. Radi jacanja zdravstvenog sustava koji je najviSe izloZen u pandemiji, Plan
oporavka pridonijet ¢e pruZanju kvalitetnih zdravstvenih usluga, uz ja¢anje upravljanja.
Kao odgovor na zdravstvene izazove pandemije, u okviru pete komponente ,Zdravstvo“
izgradit ¢e se nacionalni kapaciteti za provedbu zdravstvene reforme uz rad na
ispunjavanju ciljeva u zdravstvenom sustavu koji su: dulje oCekivano trajanje Zivota, bolja
kvaliteta Zivota i smanjenje zdravstvenih nejednakosti. Ojacat ¢e se javnozdravstveni
sustav za ucinkovitu borbu protiv pandemije COVID-19, kako bi se sacuvali ljudski Zivoti,
zdravlje gradana i gospodarstvo, kao i radi adekvatnog odgovora na izazove kroni¢nih
nezaraznih i emergentnih zaraznih bolesti. Usto, modernizirat ¢e se bolnicki sustav,
planirati razvoj ljudskih resursa i osigurati kvalitetna medicinsko-tehnolo$ka oprema, uz
digitalizaciju i ja¢anje dnevnih bolnica i smanjenje listi ¢ekanja.

Peta komponenta ,Zdravstvo“ obuhvaca 5 reformi i 24 ulaganja za koje je predvideno
2,56 milijarde kuna. Reforme i ulaganja pridonijet ¢e borbi protiv pandemije te osiguranju
dostupnog, funkcionalnog i uc¢inkovitog javnozdravstvenog sustava koji pruza kvalitetnu
zdravstvenu skrb na svim razinama zdravstvene zaStite u svim dijelovima Hrvatske.

Obnova zgrada. Radi obnove zgrada nakon potresa u Zagrebu i na Banovini koji su
uzrokovali Stetu procijenjenu na 129 milijardi kuna, Plan oporavka ¢e potaknuti
sveobuhvatnu obnovu zgrada koja osim energetske ucinkovitosti ukljucuje mjere za
protupoZarnu i protupotresnu sigurnost. Kao stup otpornosti drzave i druStva na
prirodne katastrofe, u okviru Inicijative ,Obnova zgrada“ pridonijet ¢e se obnovi
postojecih zgrada, ukljucujuci stambene i nestambene zgrade, privatne ili javne namjene,
uz podizanje energetske ucinkovitosti. Poseban naglasak je na obnovi zgrada od javnog
interesa koje imaju zdravstvenu i odgojno-obrazovnu namjenu. Uz ucinkovitost i
digitalizaciju procesa obnove, reformirat ¢e se i modernizirati sustav pracenja
seizmoloSkih podataka. Kroz programe energetske obnove stambenog sektora radit ¢e se
na smanjenju energetskog siromastva, a posebno Ce se voditi briga o energetskoj obnovi
zgrada sa statusom kulturnog dobra koje dosad nisu bile obuhvacene programima
energetske obnove za sufinanciranje europskim sredstvima u Hrvatskoj. Obnovom zgrada



osigurat Ce se njihova mehanicka otpornost i stabilnost, ali i vece uStede energije. Radit ¢e
se na dekarbonizaciji sektora zgradarstva te podrZati razvoj zelene infrastrukture na
urbanim podrudjima, kao i razvoj kruznog gospodarenja prostorom i zgradama.

U okviru Inicijative ,Obnova zgrada“ planirano je 6 reformi i 4 investicije za koje je
predvideno 5,94 milijarde kuna. Kroz reforme i ulaganja pridonijet ¢e se procesu obnove,
rekonstrukcije i revitalizacije pogodenih podrucja pri ¢emu ¢e se protupotresno ojacati
zgrade i povecati njihovu energetsku ucinkovitost, za racionalizaciju potrosnje i ustedu
energije.

U okviru svih komponenti djeluje se u dva klju¢na smjera - u smjeru gospodarskog
oporavka te u smjeru vece otpornosti gospodarstva i druStva na buduce krize. Pod
gospodarskim oporavkom ponajprije se misli na usmjeravanje investicija na one sektore
koji kratkoroCno i srednjorofno jamce ubrzan gospodarski rast, ocuvanje i stvaranje
novih radnih mjesta. Na tu ¢e dimenziju plana kroz sve komponente (prvenstveno kroz
komponentu 1. Gospodarstvo te kroz inicijativu Obnova zgrada) biti usmjereno ¢ak 66%
svih sredstava, odnosno preko 32 milijarde kuna. Pod jacanjem otpornosti podrazumijeva
se poduzimanje reformi koje ¢e drzavne institucije dugoro¢no uciniti ucinkovitijim,
racionalnijim i prilagodenijim potrebama gospodarstva i drustva u cjelini. Na taj dio plana,
koji se prvenstveno odnosi na komponente 2, 3, 4 i 5, bit ¢e usmjereno preostalih 34%
sredstava, odnosno 16,5 milijardi kuna.

Razvijenija i otpornija Hrvatska

Naime, ve¢ dugi niz godina Hrvatska se suocava s neuskladeno$¢u izmedu potreba
gospodarstva i obrazovnog sustava, s nedovoljnim ulaganjima u istraZivanje, razvoj i
inovacije, s nedostatkom radne snage u pojedinim djelatnostima, kao i sa starenjem
stanovnistva i demografskim izazovima Sto je izazov za odrzivost mirovinskog i
zdravstvenog sustava. Svi ti izazovi dodatno su produbljeni posljedicama pandemije, a
drzavni je proracun pred izazovom usmjeravanja sredstava u reforme koje Cce
istovremeno omogucditi ustede, ali i vecu otpornost gospodarstva i drustva na krize. Plan
stoga treba pridonijeti tome da Hrvatska sutra bude konkurentnija, da ima povoljnije
poslovno okruZenje, da viSe proizvodi i izvozi, da bude privla¢nija za ulaganja te da
nositelji gospodarskog rasta budu ponajprije privatni sektor te mala i srednja poduzeca.

U dijelu gospodarstva poduzet ¢e se reforme u podrucjima: gospodarstvo, energetika,
poljoprivreda, promet, zaStita okoliSa, turizam i kultura. U kontekstu gospodarstva,
izazovi za razvijeniju i otporniju Hrvatsku su sloZeno pravno i administrativno okruZenje
za poslovanje poduzeca, nedostatna razvijenost domaceg financijskog trzista, slabi
rezultati na podrudju inovacija i slabija konkurentnost hrvatskih tvrtki uslijed izazova
konkurentnosti i regulatornih prepreka te potreba za ubrzavanjem energetske tranzicije
te izgradnjom odrZivijeg prometnog sustava i turizma. Istodobno, energetsku tranziciju
za odrzivo gospodarstvo usporavaju nedovoljna pripremljenost sadasnjeg
elektroenergetskog sustava na kolicine obnovljivih izvora energije, $to bi u slucaju da se
ne promijeni moglo dovesti u pitanje ostvarenje cilja povetanja obnovljivih izvora
energije u finalnoj potrosnji do 2030. godine. Sustav toplinarstva potrebno je
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dekarbonizirati i revitalizirati uvodenjem novih sustava. Udio energije iz obnovljivih
izvora u sektoru prometa potrebno je znacajno povecati, ve¢im koriStenjem energije iz
obnovljivih izvora, osobito iz naprednih biogoriva i obnovljivog vodika. Za odrziviji razvoj
potrebno je ucinkovitije koriStenje vodnih potencijala i o¢uvanje okoliSa. To se treba
postic¢i povec¢anjem stope recikliranja otpada iz ku¢anstava i postotka komunalnog otpada
koji se odlaZe na odlagalista, a sve kako bi se dosegao prosjek EU-a. Radi kvalitetnijeg
upravljanja vodnim resursima, radit ¢e se na smanjenju gubitaka vode iz vodoopskrbnih
sustava i na vecoj prikljucenosti gradana na javne vodoopskrbne sustave i sustave javne
odvodnje. Izazov u sektoru poljoprivrede je smanjena konkurentnost i neucinkovito
koristenje prirodnih resursa, do ¢ega dovodi usitnjenost proizvodnje i ponude. Daljnjim
ulaganjima u potpunosti ¢e se razviti poljoprivredne potencijale zahvaljujuci
pojednostavljenju administrativnih postupaka, okrupnjavanju poljoprivrednih povrsina,
ojaCanim lancima opskrbe zdrave hrane i kvalitetnijim prehrambenim proizvodima, Sto
je vazno za ravnomjeran razvoj svih krajeva zemlje i za demografsku revitalizaciju
Hrvatske. Sredstva u okviru plana usmjerit ¢e se u unaprjedenje prometne infrastrukture,
u izgradnju modernije Zeljeznicke mreZe i u brzi te svima dostupniji Internet. Zbog udjela
turizma u nacionalnom BDP-u te uocenih ranjivosti dosadasnjeg turistickog modela, u
okviru Plana poduzet Ce se aktivnosti koje ¢e pridonijeti razvoju odrzivog i otpornijeg
turistickog sektora kroz promjenu modela razvoja i upravljanja turizmom te vece
koristenje zelenih i digitalnih tehnologija i inovacija.

U podrudju javne uprave i pravosuda, poduzet Ce se reforme u pogledu planiranja i
provedbe javnih politika, upravljanja ljudskim potencijalima i drzavhom imovinom te
unaprjedenja pravosuda. Za oporavak i razvoj Hrvatske vazno je odgovoriti na izazove
nestabilnih i kratkoro¢nih javnih politika koje vode manjoj konkurentnosti i usporenom
razvoju. Pritom, potrebno je znacajno povecati zalihu projekata na podrudju zelene i
digitalne tranzicije kako bi se imalo viSe projekata za financiranje iz Plana oporavka i
Kohezijske politike. Radi vece pravne sigurnosti, poduzet Ce se reforme koje ¢e omoguciti
ucinkovitije i brZe pravosude, Sto je klju¢no za sprjecavanje i suzbijanje korupcije, kao i
predvidiv fiskalni okvir s wuredenijom javnom nabavom te transparentnim i
jednostavnijim administrativnim procedurama. Uz djelotvorno planiranje javnih politika
na duZi rok, digitalizaciju drustva i javne uprave koju je nuzno ubrzati, jacanje fiskalnog
okvira i javne nabave, potrebno je unaprijediti sustav upravljanja ljudskim potencijalima
kako bi se nadiSla nemoguénost privlacenja i zadrzavanja kvalitetnih zaposlenika u javnoj
upravi. Usto, kroz Plan oporavka odgovorit ¢e se na slab administrativni i fiskalni
kapacitet i nedostatak transparentnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te Ce se posti¢i zadovoljavaju¢a razina kvalitete pruzanja usluga. Vecoj
otpornosti gospodarstva i druStva treba pridonijeti znacajan napredak u planiranoj
privatizaciji poduzeca u drzavnom vlasnisStvu, uz stavljanje drZzavne imovine u funkciju
gospodarskog rasta. U tome Ce veliku ulogu imati i ucinkovitije, aktivnije i odgovornije
upravljanje poduzec¢ima u drzavnom vlasniStvu, u skladu s medunarodnim standardima i
dobrom praksom. Radi vece pravne sigurnosti i odgovora na nedovoljnu razinu kvalitete
i uCinkovitosti pravosudnog sustava, modernizirat ¢e se pravosude, uz djelotvorno
sprjecavanje i suzbijanje korupcije.



U podrucju obrazovanja i znanosti poduzet ¢e se reforme u pogledu unaprjedenja odgoja
i obrazovanja na svim razinama te istrazivanja, razvoja i inovacija. Konkurentnost i
otpornost gospodarstva i drustva postiZe se boljom pripremljeno$¢u novih generacija za
poslove buduénosti, uz povecanje kapaciteta za inovacije. U tom pogledu, potrebno je
povecati udio djece koji je obuhvacen ranim predskolskim odgojem i obrazovanjem,
osobito djece iz marginaliziranih skupina, povecati udio petnaestogodiSnjaka s dovoljnim
vjeStinama u ¢itanju, matematici i prirodoslovlju, kao i udio osoba od 25 do 64 godine koji
su ukljuceni u cjeloZivotno ucenje koji je u 2019. godini bio samo 3,5 %. Kroz Plan
oporavka odgovorit ¢e se na izazov nedovoljnog ulaganja u istrazivanje i razvoj, pogotovo
iz poslovnog sektora, kao i na unaprjedenje modela financiranja i organizacije sveuciliSta
i znanstvenih instituta radi ostvarenja punog potencijala hrvatskog istrazivackog sektora.
Reforme i ulaganja u podrucju obrazovanja i znanosti ¢e sredstva omoguciti da Hrvatska
sutra ima dobro obrazovane mlade, koje ¢e kvalitetan obrazovni sustav s naprednim
istrazivackim potencijalima pripremiti za poslove buduénosti, Sto je preduvjet za
inovativnije gospodarstvo i kreativnije industrije.

U dijelu trzista rada i socijalne zastite, poduzet Ce se reforme u podrucju rada, socijalnog i
mirovinskog sustava. Zbog pandemije i usporavanja gospodarske aktivnosti, trZiSte rada
pod velikim je pritiskom te je nuZno ocuvati i dodatno povecati stopu zaposlenosti koja je
joS uvijek jedna od niZih u EU. Usto, potrebno je okrenuti trend niskog sudjelovanja u
cjeloZivotnom obrazovanju odraslih, kako bi se gradilo moderno trziSte rada i
gospodarstvo buduénosti. Radi osiguranja adekvatne mirovine gradanima trece dobi i
vece odrzivosti mirovinskog sustava u uvjetima starenja, nepovoljnog omjera radnika i
umirovljenika te nuZzne demografske revitalizacije Hrvatske koji su iz godine u godinu
izazov za drZavni proracun, klju¢no je unaprijediti mirovinski sustav. Istodobno, kako bi
se razvoj vodio na odrzivim nacelima, potrebno je unaprijediti sustav socijalne skrbi. Time
¢e se nadomjestiti nedostatak usluga smjeStaja za starije te nedostatak strucnjaka i
nestandardizirana stru¢na postupanja u zastiti djece, mladih i obitelji u riziku i osoba s
invaliditetom. Osim toga, reformama ¢e se omoguciti razvijanje socijalnih usluga u
zajednici radi smanjenja siromastva i socijalne iskljucenosti kako u razdoblju oporavka i
razvoja nitko ne bi ostao postrani. Stoga, kroz Plan oporavka, potaknut ¢e se
modernizaciju trziSta rada, koje ¢e, s novim proSirenim mjerama zaposljavanja, radnicima
pruZziti nove mogucnosti i osigurati nova prava, uz odrZzivost zdravstvenog, socijalnog i
mirovinskog sustava. Radi suzbijanja siromastva unaprijedit ¢e se sustav socijalnih
naknada povecanjem njihovih adekvatnosti i boljom usmjerenoS¢u na najranjivije
skupine drustva.

U podrudju zdravstva, poduzet ¢e se reforme u podrucju prevencije i ranog otkrivanja
bolesti, dostupne i kvalitetne zdravstvene zaStite te odrzivosti i razvoja modernog
zdravstvenog sustava. Radi daljnjeg odgovora zdravstvenog sustava na pandemiju, ali i
podrske razvoju aktivnijeg i zdravijeg druStva, poboljsat ¢e se zdravstveni ishodi
uvodenjem novog modela skrbi za pacijente. Kako bi se osnaZilo i integriralo preventivne,
kroni¢ne i dugotrajne skrbi Sto je jos uvijek nedovoljno razvijeno, osobito radi postizanja
dovoljne dostupnosti pravovremene zdravstvene zaStite socijalno najugroZenijem
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stanovniStvu, poduzet ¢e se funkcionalna integracija bolnica te jac¢ati dnevne bolnice.
Potrebno je poraditi na zemljopisnoj raspodjeli zdravstvene infrastrukture i ljudskih
resursa, kao i na boljoj kontroli troskova u zdravstvu, osobito u pogledu javnih nabava.

U vezi s inicijativom obnove zgrada od potresa, poduzet ¢e se ulaganja u podrudju
zgradarstva i zaStite kulturnog dobra. Radi vece otpornosti zgrada na potrese i druge
prirodne katastrofe, unaprijedit ¢e se sektor zgradarstva. Odgovorit Ce se na izazov
manjka investicija u energetsku obnovu zgrada Sto ¢e povecati stopu obnove u Hrvatskoj
kako bi se priblizila prosjeku EU-a, kao i uloZiti sredstva u cjelovitu protupotresnu obnovu
uz protupotresno i protupoZarno jacanje. Hrvatska ima manjak radne snage u
gradevinskom sektoru te ¢e biti nuzno osposobiti radnike s adekvatnim znanjima o
,Zelenim poslovima“ koji su potrebni za energetsku obnovu i obnovu nakon potresa. Isto
tako, potrebno je nadi¢i nedovoljnu informiranost, educiranost i sudjelovanje javnosti kod
donoSenja odluka za obnovu zgrada, kako bi se povecalo znanje i ubrzalo proces obnove.
[zazov zastarjele seizmoloske mreZe s nedostatnim seizmolo$kim podatcima rijeSit ¢e se
njenom modernizacijom $to ¢e uz proces obnove pridonijeti i boljem planiranju prostora.
Uz bolje planiranje prostora koje je nuzno, reforme Ce pridonijeti podizanju razine
integriranosti koncepata zelene infrastrukture i kruZznog gospodarenja prostorom i
zgradama, kako bi se smanjio negativan utjecaj sektora zgradarstva na okolis i klimu.

Premda na svim ovim ciljevima ve¢ radimo i postiZemo rezultate, njihovim ugradivanjem
u Plan oporavka i otpornosti ubrzat ¢emo njihovo ostvarivanje na dobrobit gradana i
gospodarstva.

Zelenai digitalna Hrvatska

Pritom, osim $to svaka komponenta sadrZi i strukturne reforme i prateca ulaganja, svaka
komponenta ima svoje i digitalne i zelene sastavnice, pri ¢emu ¢emo zadovoljiti zadane
ciljeve prema kojima 20% ulaganja treba usmjeriti u digitalnu transformaciju, a 37%
ulaganja u zelenu tranziciju. Stoga ¢e Hrvatska provedbom Plana i svih drugih
programskih dokumenata sutra biti zelenija, s oCuvanim okoliSem i uz bolji sustav
upravljanja prirodnim i vodnim resursima, s iskoriStenim potencijalom $to ga sa sobom
nose i energetska i zelena tranzicija, s razvijenim kruznim gospodarstvom koje ¢e od
otpada stvarati dodanu vrijednost. Hrvatska je svjesna kako je o¢uvanje okoliSa jedna od
okosnica njenog odrzivog modela rasta, uzimaju¢i u obzir strukturu domaceg
gospodarstva i visok udio turistickog sektora. Osim toga, prema Europskoj agenciji za
okoli§ Hrvatska se suocava s jednima od najvecih Steta u Europi zbog ekstremnih
vremenskih prilika povezanih s klimom. Stoga se ovim Planom prioritiziraju upravo
ulaganja u sektore prometa i zgradarstva koji danas najvazniji izvor emisije staklenickih
plinova u Hrvatskoj. Nadalje, kako bi se ublaZio pritisak na okolis koji proizlazi iz sektora
turizma Planom se znacajna sredstva usmjeravaju u transformaciju ovog sektora ka
odrzivosti. Konacno, ulaganjima u sektor vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom
nastoji se s jedne strane ocuvati vodni resursi i osigurati pristup pitkoj vodi svim
stanovnicima zemlje, a s druge povecati produktivnost resursa kroz smanjenje otpadai/ili
njegovo ponovno koriStenje i recikliranje. Gotovo 50% svih ulaganja planiranih ovim
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Planom usmjerit ¢e se upravo u spomenuta 4 sektora, sa znatnim izravnim i neizravnim
povoljnim ucincima a na okoliS. Kad je rijeC o digitalnim ulaganjima, Hrvatska je svjesna
nedovoljne pokrivenosti Sirokopojasnom mreZom kao i zaostajanja u digitalizaciji javnih
usluga u odnosu na druge clanice EU. Stoga se u narednom razdoblju planira ostvariti
znacajan iskorak u digitalizaciji Sto je preduvjet za transformaciju i modernizaciju
gospodarstva i drustva, ukorak s 4. industrijskom revolucijom. Pritom ¢e investicije u
Sirokopojasnu pristupnu infrastrukturu biti usmjerene u ruralna i suburbana podrucdja,
odnosno u podruc¢ja u kojima je dokazan trziSni neuspjeh ili ne postoji komercijalni
interes za takve infrastrukture. Nadalje, kako bi se komunikacija izmedu gradana i
poduzetnika s jedne strane te drZave s druge ucinila efikasnijom, ali i osiguralo nesmetano
pruZanje usluga u nepredvidivim situacijama poput pandemije COVID-19, znacajni ¢e se
napori uloZiti u digitalizaciju javnih usluga. Stoga Ce se digitalna ulaganja velikim dijelom
usmjeriti u javni sektor odnosno drzavnu upravu, obrazovanje, zdravstvo i pravosude.
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Demografski i drustveni kontekst oporavka

Demografska situacija u Hrvatskoj je kompleksan i jedan od dugovjecnijih problema s kojim se
suocavamo. Vidljivo je da se broj stanovnika Hrvatske smanjuje od 1991. te se prema procjenama
Eurostata broj stanovnika 2021. spustio ispod 4 milijuna stanovnika. Demografska revitalizacija
strateSko je pitanje hrvatske buduénosti. Demografske promjene fenomen su s kojim se suocava
vecina drzava Clanica EU, zbog Cega je pitanje demografske revitalizacije prepoznato i na razini
EU. Upravo zbog toga je EK donijela prvo ,IzvjeS¢e o demografskim promjenama“, u kojima
analizira demografsku sliku EU-a te najavljuje dio rjeSenja.

Prema podacima Eurostata hrvatsko stanovnistvo je medu starijima u usporedbi s ostalim
Clanicama EU. Relativno visoku starost stanovnistva Hrvatske pokazuje odnos stanovniStva
starijeg od 65 godina prema stanovniStvu starom od 15 do 64 godine. U Hrvatskoj je taj odnos
neznatno veéi nego na razini cijele EU, 31,6% prema 31,4%, Sto Cini otprilike tri radno sposobne
osobe na svaku osobu u dobi od 65 ili viSe godina. Kao Sto podaci prikazuju, ovakva demografska
slika nije izolirani problem Hrvatske, nego i problem drzava EU-a. Sukladno tome, EK je izdala
dokument ,Zelenu knjigu o starenju“ u kojem se fokus stavlja na inkluziji starijeg stanovnistva u
radni proces. Brojni su pokazatelji koji ukazuju na disproporcije medu velikim dobnim grupama i
na procese starenja ukupnog stanovnistva koji problem reprodukcije stanovnistva ¢ine vrlo
nepovoljnim Sto ¢e se odraziti na daljnji demografski, gospodarski i druStveni razvitak. Ako se
prirodnoj promjeni dodaju oni u podruéju migracija i negativnog migracijskog salda tada problem
reprodukcije stanovniStva pokazuje jo$ izraZeniji negativni ¢imbenik ukupnog razvoja.

[ako je proces starenja univerzalan proces koji se odvija kako u zapadnoeuropskim zemljama tako
i u Hrvatskoj, moze se zakljuciti da je sadasnja, kao i buduéa demografska slika Hrvatske izrazito
nepovoljna u uvjetima ekonomske nesigurnosti i pandemije COVID-19. Hrvatska je za razliku od
zapadnoeuropskih zemalja na relativno nizem stupnju ekonomskog razvoja te ostvaruje prirodno
smanjenje stanovnistva s tendencijom pogorsanja i istovremeno negativni migracijski saldo s
tendencijom povecanja, u kojem prednjaci poglavito iseljavanje mladih osoba.

Zbog svega navedenog cilj Hrvatske je poboljSanje demografskih kretanja te sukladno tome
podizanje stope ukupnog fertiliteta na 1,8 Sto je utvrdeno NRS-om. Hrvatska nastavlja razvijati
demografsku politiku kojoj je cilj poboljsati kvalitetu Zivota za obitelji, pogotovo u uvjetima
pandemije bolesti COVID-19.

Kvaliteta zivota i demografska revitalizacija

Vazan preduvjet demografske revitalizacije je poboljSanje kvalitete Zivota gradana, kao i njihovog
zadovoljstva uvjetima zivota. Udio stanovniStva u riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti
2019. iznosio je 23,3% te se dugorofno smanjuje. Stopa je u deset godina smanjena za 7,8
postotnih bodova. Ipak, udio je jo$ uvijek visok. Reforme i ulaganja pridonijet ¢e upravo
smanjivanju rizika od siromastva, Sto je nuZan odgovor na druStveno-ekonomske posljedice
pandemije COVID-19. Prema podacima Eurostata za 2013. i 2018, o zadovoljstvu uvjetima Zivota
i ukupnoj kvaliteti Zivota, potrebno je kontinuirano podizati kvalitetu Zivota za sve gradane i
usmjeriti se na poboljSanja komunalne infrastrukture i dostupnost javnih usluga. Takoder,
poboljSanjem kvalitete obrazovanja i razvojem cjeloZivotnog ucenja, osnazuje se ljudski kapital i
radi na vecoj zaposlenosti, odnosno manjoj stopi nezaposlenosti. Pandemija COVID-19 dodatno
dovodi do rizika od siromastva i socijalnog isklju¢ivanja gradana, zbog Cega je potreban snazan
angaZzman drZave po tom pitanju.
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Danas, mnoga demografski opustosena podrucja nemaju kvalitetno razvijenu javnu vodoopskrbu
i odvodnju Sto predstavlja dio osnovne infrastrukture za opstanak i ostanak stanovniStva na
ruralnim, brdskim i demografski ugroZenim podrucjima. Unaprjedenjem vodnoga gospodarstva
povecat Ce se kvaliteta zZivota stanovniStva, privlacnost podrucja za nove razvojne investicije i
stvaranje novih radnih mjesta.

Nadalje, veliku vaZnosti za demografsku revitalizaciju Hrvatske ima modernizacija odrzivog
sustava javnog prijevoza. To se osobito odnosi na ruralne krajeve koji se na taj nacin povezuju s
ve¢im urbanim srediStima, $to stanovnistvu donosi bolju povezanost, kao i moguénost koriStenja
usluga i servisa potrebnih za Zivot. Razvijena infrastruktura i dostupnost usluga posebice su vazni
Cimbenici za izjednac¢avanje moguc¢nosti mladih u ruralnim podrudjima s ciljem dostupnosti svih
usluga koje mladi imaju u urbanim sredinama. Takoder modernizacija odrzivog sustava javnog
prijevoza ima za cilj povecanje kapaciteta obalnog linijskog prijevoza i poboljsanje komunikacije
s otocima koji su oduvijek demografski osjetljivo podrudje.

Jedna od znacajnijih stavki svakako je vezana uz javna upravu, pravosude i drzavnu imovinu, $to
izravno doprinosi sigurnosti gradana i njihove imovine, povjerenju u drzavne i javne institucije te
predstavlja vaZzan ¢imbenik osiguravanja pogodnog i sigurnog okruZenja za obitelj te pridonosi
demografskoj revitalizaciji Hrvatske.

Povecanjem ucinkovitosti sustava lokalne i podrucne (regionalne) samouprave gradanima ¢e se
omoguciti transparentnija i kvalitetnija usluga na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (JLP(R)S), Sto ¢e izravno doprinijeti njihovom ostanku, osobito u ruralnim krajevima
Cija ¢e se kvaliteta usluge izjednaciti s onima u urbanom podrucju te samim time standardizirati
na nacionalnoj razini.

Osnazivanje mladih za demografsku revitalizaciju

Posebnu pozornost u okviru demografske revitalizacije Hrvatske stavlja na poticanje ekonomskog
osamostaljivanja mladih, njihovo obrazovanje i zaposSljavanje, osobito mladih u ruralnim
sredinama. Mladi su prepoznati kao vrlo heterogena skupina te vrlo ranjiv segment populacije, pri
Cemu promjene koje se zbivaju u suvremenom svijetu gotovo uvijek i svuda, prije i viSe od drugih,
pogadaju upravo njih. [zazovi s kojima se mladi susrecu tijekom odrastanja i preuzimanja trajnih
drustvenih uloga utjecu na kvalitetu njihove ukupne drustvene uklju¢enosti. Uvjeti pandemije i
njezine posljedice dodatan su izazov za sve mlade na koji Hrvatska mora pronadi ucinkovit
odgovor kako bi bila podrska svakoj mladoj osobi.

Medusektorska suradnja dobila je klju¢nu ulogu u definiranju prioriteta nacionalne politike za
mlade, ukljucujudéi sve dionike koji djeluju u podrucjima od znacaja za mlade, kako predstavnike
tijela drzavne uprave, tako i predstavnike mladih te organizacija mladih i za mlade, a s ciljem
stvaranja uvjeta za podizanje kvalitete Zivota mladih.

Kada su u pitanju mjere koje se odnose na razvoj gospodarstva, iz aspekta mladih vazno je
istaknuti potrebu ulaganja u ruralna podrucja. Trend opadanja broja stanovnika zbog iseljavanja
radno aktivnih mladih osoba rezultira depopulacijom ruralnih sredina te starenjem stanovnistva,
Sto se Zeli sprijeciti podizanjem kvalitete Zivota u ruralnim sredinama te omogucavanjem jednakih
prilika za ispunjenje vlastitih potencijala. Mlade je potrebno educirati, usavrsavati, omogucavati
im provedbu projekata te ih osnazivati kako bi ostvarenjem poslovnih ideja, samozaposljavanjem
i razvijanjem poduzetniStva pridonijeli kvalitetnijem gospodarskom oporavku i razvitku.

Obnovom postojece i izgradnjom nove infrastrukture upotpunit ¢e se svakodnevni Zivot mladih i
omoguciti im kvalitetno provodenje slobodnog vremena. U ruralnim podrucjima posebno je vazno
podrzavati rad centara za mlade koji nude razne usluge, od informiranja i savjetovanja do
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edukativnih i kulturnih sadrZaja, a posebno je vrijedno informiranje o mogu¢nostima
zapoSljavanja te pokretanja vlastitih poduzetnickih pothvata, Sto ¢e se pozitivno odraziti na
gospodarsku situaciju.

Poticat ¢e se razvoj ruralnog turizma te obiteljskih poljoprivrednih gospodarstva, radi
uspostavljanja odrzivog i aktivnog turizma koji nije ovisan o sezoni, a pri tom ¢e se promovirati
selo, olaksati mobilnost u ruralnim podrucjima te stvoriti nova radna mjesta Sto ¢e u konacnici
pridonijeti ostanku mladih u ruralnim sredinama.

Kako bi se pridonijelo kvalitetnijem i $to veéem razvoju gospodarstva, potrebno je rijeSiti
imovinsko pravne odnose koji onemoguéavaju raspodjelu drzavnog poljoprivrednog i
gradevinskog zemljista te ¢e se, u suradnji s donositeljima odluka na lokalnoj i nacionalnoj razini
raditi na rjeSavanju tih odnosa i ubrzavanju administrativnih procesa dodjele zemljista mladima
radi realiziranja njihovih poduzetnickih ideja i poticanja gospodarskih aktivnosti.

Razvojem novih tehnologija, energetskom obnovom zgrada i stvaranjem infrastruktura za
obnovljivu energiju pridonijet ¢e se sigurnijem stanovanju, razvoju gospodarstva, ali i stvaranju
prilika za mlade i obrazovane struc¢njake koji ¢e lakSe pronaci radno mjesto u Hrvatskoj.

Mladima je potrebno dati moguénost za angazman i aktivno ukljucivanje u Zivot zajednice i
procese donosenja odluka. Poticat ¢e se veée ukljuc¢ivanje mladih u savjete mladih te njihovo
sudjelovanje u procesima odlucivanja o upravljanju javnim poslovima od interesa i znacaja za
mlade i aktivno uklju¢ivanje u javni Zivot. Jedan od dostupnih nac¢ina na koji se mladi mogu aktivno
ukljuciti u donoSenje i provodenje odluka na lokalnoj razini je i kroz izradu, provodenje i prac¢enje
provedbe lokalnih i regionalnih programa za mlade. Promicat ¢e se i nadalje projekt "Dijalog
Europske unije s mladima" koji je vrlo vrijedan u tom podrucju, jer omoguc¢ava mladima da njihove
preporuke i misljenja nadu mjesto u nacionalnim i europskim politikama za mlade. Kljucno je
istraziti i druge oblike sudjelovanja mladih, posebno u vrijeme pandemije, ali i nakon nje, kako bi
suradnja mladih i tijela koja donose odluke postala temelj u stvaranju buducih politika za mlade.
U tom smislu vazna je uspostava odnosa povjerenja mladih u sustav javne uprave, kao i sustav
pravosuda radi funkcionalnije suradnje i kvalitetnijeg davanja odgovora na predstojece izazove.

Kako bi se postiglo da mladi budu pripremljeni za Zivotne izazove, vazno je omoguciti im
kvalitetno ucenje te osigurati da reforme obrazovnog sustava idu u smjeru osiguranja
univerzalnog pristupa kvalitethom obrazovanju i cjelozivotnom ucenju te poticanju i promicanju
neformalnog obrazovanja kao vrijednog oblika stjecanja znanja i vjeStina. Kvalitetno obrazovanje
uvjet je za uspjeSan razvoj poduzetniStva, no ono, takoder, mora biti usmjereno na stjecanje
Zivotnih i osobnih vjeStina, u€enje o ljudskim pravima i politi¢ckim sustavima te mora ukljucivati
kriticko i analiticko razmisljanje te kreativnost.

Jedan od vaZnih ciljeva za mlade obitelji i obitelji s djecom je i omogucavanje kvalitetnog
zaposljavanja za sve kojim se jam¢i pristupacno trziSte rada i pravedni radni uvjeti uz oCuvanje
socijalne zastite i zdravstvene skrbi za sve. Potrebno je osigurati jednake moguénosti za razvijanje
potrebnih vjeStina i stjecanje prakticnih iskustva kako bi se olakSao prijelaz iz sustava
obrazovanja na trziSte rada, kao i osigurati jednak pristup informacijama i razlicitim
mehanizmima potpore radi pripreme mladih za trziSte rada i zadrZavanju na trziStu rada teze
zaposljivih skupina.

Planiranim reformama nastoji se modernizirati i zdravstveni sustav kako bi postao kvalitetan,
ucinkovit te dostupan svima.

Takoder, mladim obiteljima i obiteljima s djecom u ruralnim podrucjima potrebno je pruZiti vece
moguc¢nosti i omoguciti im, izmedu ostalog, bolje zdravstvene usluge, a sve s ciljem poboljSanja
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kvalitete njihova Zivota. Osiguravanjem tzv. mobilnih ambulanta ili obnavljanjem postojeéih
fiksnih ambulanti, zdravstvena zaStita bit ¢e dostupnija, a istovremeno ¢e se pruziti prilika i za
zaposljavanje, $to Ce biti dodatan poticaj na ostanak u tom podrudju.

Provedba planiranih aktivnosti NPOO-a u svim ¢e se svojim komponentama bitno odraziti na
demografsku situaciju te pomodi rjeSavanju pitanja koja su prioriteti u podru¢ju demografske
politike i politike za mlade.
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. DIO: Opc¢i ciljevi i koherentnost plana

1. Sazetak

Kao poticajan financijski okvir i mehanizam, s izraZzenom europskom i nacionalnom dimenzijom
koja odgovora na posljedice pandemije COVID-19, NPOO definira reformske smjerove i podrucja
ulaganja radi postizanja ciljeva ekonomskog i drustvenog oporavka, kao i jacanja otpornosti
drZave i hrvatskog gospodarstva na krize. Kao dio zajedni¢kog europskog odgovora na drustveno-
ekonomske posljedice pandemije koronavirusa, NPOO prepoznaje izazove s kojima se Hrvatska
suocava, kao i aktivnosti koje ¢e se poduzeti u cilju oporavka i otpornosti.

NPOO pridonosi ostvarivanju Cetiriju opc¢a cilja na razini EU-a: promicanje ekonomske, druStvene
i teritorijalne kohezije u Uniji, jacanje ekonomske i drustvene otpornosti, smanjivanje drustvenih
i ekonomskih ucinaka krize te poticanje zelene i digitalne tranzicije. U skladu s politickim
prioritetima Unije, kao i s Programom Vlade od 2020. do 2024. poticat ¢e se gospodarski i
drustveni razvoj svih dijelova Hrvatske, uz poseban fokus na demografsku revitalizaciju koja je
dodatan izazov uslijed pandemije. Intervencije u okviru NPOO-a pridonijet ¢e ja¢anju sposobnosti
drzave za odgovor na Sokove, radi ostvarivanja makroekonomske stabilnosti te podizanja
spremnosti za brz, odrziv i ukljuciv oporavak. Uz poticanje gospodarske aktivnosti vazno je
osigurati jednake moguc¢nosti i pristup trziStu rada, pravedne uvjete rada te osigurati socijalnu
zastitu i ukljucivost. Uvazavajudi ciljeve Europskog zelenog plana, kao i ambicije o ostvarivanju
klimatski neutralne Unije u narednim desetlje¢ima, NPOO ima klimatske, okoliSne, socijalne i
digitalne prioritete kojima ¢e se Hrvatska voditi kako bi dala vlastiti doprinos ostvarenju
zajednickih europskih ciljeva, ali ponajprije kako bi provela energetsku i digitalnu tranziciju radi
postizanja vece konkurentnosti hrvatskog gospodarstva te podizanja kvalitete usluga i Zivota
gradanima. Provedbom NPQOO-a dat ¢e se doprinos i provedbi sedam vodec¢ih inicijativa EU-a:
energija, obnova, punjenje, povezivanje, modernizacija, ekspanzija, prekvalifikacija i
usavrSavanje.

NPOO je uzeo u obzir prioritete kratkorocnih, srednjoro¢nih i dugorocnih strateskih dokumenata.
Komplementaran je Nacionalnoj razvojnoj strategiji 2030. (NRS) koja je donesena u veljaci 2021.
i Cije reformske napore nadopunjuje u ostvarivanju vizije Hrvatske do 2030., radi izgradnje
»konkurentne, inovativne i sigurne zemlje, prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlje o¢uvanih
resursa, kvalitetnih Zivotnih uvjeta i jednakih prilika za sve“. Polazna osnova za izradu NPOO-a
bili su ciljevi koje Hrvatska Zeli postiéi radi gospodarskog oporavka, komplementarnost s ostalim
planovima i ulaganjima te trenutni i ocekivani makroekonomski i socijalni ucinci. Za provedbu
NPOO-a odredeni su vremenski rokovi, kljucne etape i ciljne vrijednosti koje ¢e odrazavati
napredak u provedbi reformi i investicija i koje ¢e biti vezane za isplatu sredstava.

NPOO je strukturiran u komponente ili podrucja intervencije, unutar kojih su definirane
podkomponente odnosno glavne reforme koje se trebaju provesti. Za svaku reformu utvrdene su
mjere kroz koje ¢e se reforma provesti. Opisom mjere obuhvacéeni su izazovi, ciljevi, nacin
provedbe, odnosno reformske aktivnosti koje mjera podrazumijeva, ciljna skupina, razdoblje
provedbe te procijenjena vrijednost ulaganja, odnosno investicije koje su u potpori provedbe
odredene reformske mjere, kao i reforme u cjelini. Sve investicije koje su obuhva¢ene NPOO-om u
izravnoj su vezi s reformom bez koje ostvarenje ciljeva NPOO-a nije moguce.

NPOO ¢e pridonijeti provedbi CSR-a, odnosno posebnih preporuka koje je Vijece EU-a uputilo
Hrvatskoj u okviru Europskog semestra za 2019. i 2020. godinu. Rok za provedbu reformi i
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investicijaje 31.kolovoza 2026., aisplate sredstava iz RRF-a o¢ekuju se kroz predujam i na temelju
polugodis$njih zahtjeva za placanje. Odobrenje zahtjeva za plac¢anje ovisit ¢e o zadovoljavaju¢em
ostvarenju relevantnih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti.

Planirane reforme, mjere i investicije strukturirane su prema pet komponenti i jednoj inicijativi
koje su odabrane kao klju¢na podrucja intervencije u narednom razdoblju uzimaju¢i u obzir
pravce razvoja Hrvatske utvrdene aktualnim strateskim aktima, s jedne strane, i trenutnu
gospodarsku situaciju uzrokovanu pandemijom COVID-19, s druge.

Komponente NPOO-a su sljedece:
1. Gospodarstvo
Javna uprava, pravosude i drZzavna imovina
Obrazovanje, znanost i istrazivanje
Trziste rada i socijalna zastita

Zdravstvo

A T S

[nicijativa: Obnova zgrada

Reforme i investicije u okviru prve komponente poboljsat ¢e konkurentnost gospodarstva, uz
jacanje poljoprivrede, prometnog sektora, energetike i zastite okoliSa te podi¢i razinu odrZzivosti
turizma ulaganjem u kontinentalni turizam i produljenje turisticke sezone.

U okviru druge komponente radit ¢e se na poboljSanju ucinkovitosti javne uprave, pravosuda i
upravljanja drzavnom imovinom, kao i na kvaliteti i dostupnosti javnih usluga gradanima te
ucinkovitoj borbi protiv korupcije.

Tre¢a komponenta temelji se na jaCanju sustava znanosti i obrazovanja, kao i na cjeloZivotnom
ucenju, koje treba biti jedan od temelja konkurentnosti Hrvatske u godinama oporavka pred
nama, uz poticanje deficitarnih zanimanja i izvrsnosti.

Cetvrta komponenta vaZna je za poticanje zaposljavanja, razvoj vjestina za trzite rada, kao i za
osnazivanje mirovinskog sustava te sustava socijalne skrbi, uz dodatne napore za suzbijanje
siromastva i socijalne iskljuc¢enosti.

Peta komponenta usmjerena je na dostupnost i odrzivost zdravstvenog sustava, uz njegovu

daljnju modernizaciju za prevenciju i rano otkrivanje bolesti te razvoj telemedicine i medicinske
robotike.

Inicijativa za obnovu zgrada vazna je sastavnica odrZivog razvoja Hrvatske te ukljucuje
dekarbonizaciju zgrada i energetske uStede u zgradarstvu, protupotresnu obnovu Zagreba i
okolice, jatanje sposobnosti za djelovanje kod prirodnih katastrofa i obnovu zgrada sa statusom
kulturnog dobra.

Ukupna procijenjena vrijednost ulaganja iz NPOO-a izraZena je u kunama bez PDV-a te
iznosi 48,2 milijarde kuna.

18



Slika 1. Raspodjela ulaganja po komponentama NPOO-a

m C1. GOSPODARSTVO

m C2. JAVNA UPRAVA, PRAVOSUDE | DRZAVNA IMOVINA
= C3. OBRAZOVANIJE, ZNANOST | ISTRAZIVANJE

= C4. TRZISTE RADA | SOCIJALNA ZASTITA

m C5. ZDRAVSTVO

= C6. INICIJATIVA: OBNOVA ZGRADA
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C1.

Komponente i podkomponente NPOO-a

GOSPODARSTVO

RNRRNRNRNFN

C

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i uinkovitog prometnog sustava
C.1.5. Unaprjedenje koriStenja prirodnih resursa i jacanje lanca opskrbe hranom
C1.6. Razvoj odrZivog, inovativnog i otpornog turizma

JAVNA UPRAVA, PRAVOSUDE I DRZAVNA IMOVINA

RERNRRNRNRNRNE N

(!

C2.1. Jacanje kapaciteta za izradu i provedbu javnih politika i projekata
C2.2. Daljnje unaprjedenje ucinkovitosti javne uprave

C2.3. Digitalna transformacija drustva i javne uprave

C2.4. Unaprjedenje upravljanja drzavnom imovinom

C2.5. Moderno pravosude spremno za buduce izazove

C2.6. Sprjecavanje i suzbijanje korupcije

C2.7. Jacanje fiskalnog okvira

C2.8. Jacanje okvira za sprjecavanje pranja novca

C2.9. Jacanje okvira za javnu nabavu

OBRAZOVANIJE, ZNANOST I ISTRAZIVANJE

RN ®

R
-

C3.1. Reforma obrazovnog sustava
C3.2. Podizanje istrazivackog i inovacijskog kapaciteta

TRZISTE RADA 1 SOCIJALNA ZASTITA

RN [

C4.1. Unaprjedenje mjera zapoS$ljavanja i pravnog okvira za moderno trZiste rada i
gospodarstvo buducnosti

C4.2. Unaprjedenje mirovinskog sustava kroz povecanje adekvatnosti mirovina
C4.3. Unaprjedenje sustava socijalne skrbi

C5. ZDRAVSTVO
M cs5.1. JaCanje otpornosti zdravstvenog sustava
Cé6. INICIJATIVA: OBNOVA ZGRADA

C6.1. Obnova zgrada
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Tablica 1. O¢ekivani doprinos provedbe NPOO-a postizanju ciljeva EU-a

Flagship initiative | Nacionalno polaziste

1. Energija (Power up)

Ocekivani doprinos postizanju ciljeva EU-a

Hrvatska je krajem 2019. usvojila Nacionalni
energetsKki i klimatski plan od 2021. do 2030. u
kojem se spominje i implementacija vodika,
posebice u prometu. U skladu s tim, plan je
razvijati infrastrukturu za koristenje vodika u
cestovnom prometu, ali ujedno i razvijati
infrastrukturu za proizvodnju obnovljivog
vodika. Nekoliko tvrtki je ve¢ iskazalo interes za
instalaciju elektrolizatora.

U veljaci 2020. usvojena je Strategija
energetskog razvoja Hrvatske do 2030. s
pogledom na 2050. koja takoder spominje
implementaciju vodika posebice u prometnom
sektoru Sto takoder zahtjeva razvijanje
infrastrukture za proizvodnju obnovljivog
vodika.

Nastavno na energetsku strategiju, tijekom
2020. izradena je i analiticka studija Izrada
scenarija za postizanje ve¢ih smanjenja emisija
do 2030. i klimatske neutralnosti u Hrvatskoj do
2050. za energetski sektor kojom se uloga
vodika obzirom na Europski zeleni plan i
potpunu dekarbonizaciju Europe jos vise
potencira razvoj vodikove ekonomije i ubrzani
razvoj proizvodnje obnovljivog vodika.
Program Vlade u poglavlju "Energetska
samodostatnost i tranzicija na ¢istu energiju”
govori kako ¢e se pokrenuti program koristenja
vodika i vodikovih tehnologija.

Sve navedeno rezultiralo je pokretanjem izrade
Hrvatske vodikove strategije koja ¢e biti gotova
do kraja 2021. i koja jasno treba odrediti korake
u povecanju proizvodnje obnovljivog vodika. U
skladu s tim, strategija bi trebala odrediti koliko
MW elektrolizatora ¢e se ugraditi na prostoru
Hrvatske i u kojem razdoblju, ali i kako se
planira koristiti obnovljivi vodik za balansiranje
elektroenergetskog sustava kao i potencijale
koje vodik ima u nizu industrijskih sektora s
posebnim naglaskom na petrokemisjku
industriju, kao i industrije koje koriste velike
kolicine fosilnih goriva.

U sklopu NPOO, komponenta 1.
GOSPODARSTVO, podkomponenta Energetska
tranzicija za odrZivo gospodarstvo planira se
reforma Dekarbonizacija energetskog sektora u
kojoj se kao potencijalna investicija predlaze i
Koristenje vodika i novih tehnologija s kojom bi
se reforma dekarbonizacije energetskog sektora
ispunila mjerom vezanom uz instalaciju do
10MW elektrolizatora do 2026. godine.

U skladu s tim, predloZena investicija izravno
doprinosi cilju Vodece inicijative Energija
(Power up).

U sklopu NPOQO, inicijativa Obnova zgrada
strukturirala je komponentu 6.1.
Dekarbonizacija zgrada koja doprinosu prijelazu
na okoliSno prihvatljive oblike energije u
sektoru zgradarstva, kao i poticanje energetske
ucinkovitosti zgrada.

2. Obnova (Renovate)

Registrirana stopa energetske obnove fonda
zgrada u Hrvatskoj od 2014. do 2019. je 0,7%
podne povrsine ukupnog fonda zgrada, $to je

Obnova zgrada ¢e izravno doprinijeti ostvarenju
zelene tranzicije, doprinijeti poboljSanju
energetskih svojstava zgrada, smanjenju emisija
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manje od EU prosjeka koji je 1%. Clanak 5. EED
direktive (Energy Efficiency Directive) iziskuje
da se od 1. sijecnja 2014. svake godine obnovi
3% ukupne povrsine poda grijanih/hladenih
zgrada u vlasniStvu i uporabi sredi$nje vlasti s
ciljem ispunjenja minimalnih zahtjeva
definiranih EED direktivom.

Integriranim nacionalnim energetsko-
klimatskim planom i Dugoro¢nom strategijom
obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. koju
je Vlada donijela 14.12.2020., Hrvatska se
opredijelila za ostvarivanje energetski
visokoucinkovitog i dekarboniziranog fonda
zgrada do 2050. godine. Kako bi se postigli
ambiciozni ciljevi Europske unije nuzno je
povecati intenzitet obnove ukupnog fonda
zgrada u Hrvatskoj. Stoga je Dugorotnom
strategijom planirano postepeno podizanje
godiSnje stope obnove i to na 2% godiSnje do
2026., odnosno 3% godisnje do 2030. godine,

3,5% od 2031. do 2040. te 4% od 2041. do 2050.

godine. Navedeno je u skladu sa Europskim
zelenim planom i inicijativom ,Val obnove za
Europu®.

EK je u svojoj procjeni za Integrirani nacionalni
energetsko-klimatski plan Hrvatske za 2021.-
2030. (NECP) dala preporuke za NPOO te
financijsku potporu Instrumentu sljedece
generacije EU. EK predlaZze Hrvatskoj da u
pripremi NPPO razmotri ukljucivanje
investicijskih i reformskih aktivnosti i mjera u
podrucju klime i energetike, od kojih je jedan:
»3.Mjere za podrsku ulaganjima u energetsku
ucinkovitost, ukljucuju¢i obnovu zgrada s
fokusom na skole, bolnice te socijalno
stanovanje, ciljajuci energetsko siromasna
kucanstva.“, a iz koje preporuke direktno
proizlazi ova reforma.

Jedna investicija u okviru komponente odnosi se
na energetsku obnovu zgrada koje imaju status
kulturnog dobra, s obzirom na to da 13% svih
zgrada u Hrvatskoj su nepokretna kulturna
dobra ili se nalaze u okviru zasti¢enih kulturno-
povijesnih cjelina, a koje se do sada nisu
energetski obnavljale zbog zahtjeva za visokom
uStedom energije koja bi posljedi¢no
podrazumijevala invazivne zahvate i
ugrozavanje svojstva kulturnog dobra.

Razorni potres magnitude 5,5 po Richteru koji
se dogodio u ozujku 2020. na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske i Zagrebacke
Zupanije te razorni potres magnitude 6,3 po
Richteru na podrucju Sisacko-moslavacke i
Karlovacke Zupanije u prosincu 2020.

staklenickih plinova u zgradarstvu i postizanju
ciljeva Renovation Wave inicijative te ciljevima
Europskog zelenog plana.

Energetskom obnovom zgrada podupire se
zelena tranzicija u cilju postizanja klimatski
neutralne Europe do 2050, pridonosi se obnovi
rasta gospodarstva nakon krize COVID-19,
narocito u sektoru gradevinarstva, potice
otvaranje radnih mjesta i promice odrzivi rast te
doprinosi jacanju ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije. Energetska obnova zgrada
preduvjet je za postizanje zelenih ciljeva EU jer
zgrade troSe 40% primarne energije i emitiraju
36% emisija CO2. Kao preduvjet za zelenu
tranziciju i dekarbonizaciju nuzno je povecati
ulaganja u mjere energetske ucinkovitosti i
koriStenja obnovljivih izvora u sektoru
zgradarstva. Kako bi se potaknuo veci intenzitet
obnove zgrada, komponenta 6.1.
Dekarbonizacija zgrada tezi prema povecanju
stope energetske obnove zgrada u Hrvatskoj na
2,0% godisnje u 2026. godini.

Svaki milijun eura uloZen u energetsku obnovu
zgrada u prosjeku stvara 18 novih radnih mjesta
u EU. U Hrvatskoj taj je broj 29, Sto jasno
ukazuje na snazan utjecaj na hrvatsko
gospodarstvo.

Povecanje energetske ucinkovitosti u
zgradarstvu posebno je vazno za postizanje
ispunjenja ambicioznih klimatskih ciljeva
(smanjenje emisija CO2 s 40% na 55%). Bez
povecanja postotka obnove zgrada Hrvatska
nece moci postiéi temeljne uvjete za
dekarbonizaciju zgrada do 2050. godine. Pritom
¢e komponenta 6.1. Dekarbonizacija zgrada
omoguciti sveobuhvatnu obnovu zgrada pri
¢emu Ce se smanjiti toplinska potreba i
projektirana potro$nja energije za grijanje
(Qhnd) od najmanje 50% u viSestambenim i
javnim zgradama koje ¢e se obnoviti u sklopu
NPOO, dok ¢e energetska obnova zgrada sa
statusom kulturnih dobara koje ¢e se obnoviti u
sklopu NPOO osigurati najmanje 20 %
smanjenja projektirane potrosnje energije
(Qhnd ili Eprim).

Poseban naglasak stavit ¢e se na ublazavanje
energetskog siromastva i stupnja ugroZenosti
njime kroz energetsku obnovu zgrada koje
koriste energetski siromasna kucanstva ili
kucanstva u riziku od energetskog siromastva, a
Sto je u skladu s preporukama EK o energetskom
siromastvu koje je EK objavila u listopadu 2020.
Suzbijanje energetskog siromastva sa sobom
nosi brojne koristi za cijelo drustvo: smanjuju se
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prouzrocili su znacajna oSteCenja zgrada na
potresom pogodenim podrucjima. U potresu u
ozujku utvrdena je ukupna Steta od 11,5 mlird.
EUR. RDNA za prostor Sisacko-moslavacke i
Karlovacke Zupanije je u procesu izrade te ¢e
detaljni pregled Stete po sektoru biti mogu¢ po
zavrSetku izrade. Materijalna Steta je velika, a
sredstva osigurana FSEU namijenjena su
vracanju objekata u stanje prije potresa Cime se
ne rjeSavaju problemi u sektoru zgradarstva,
stoga je veliki izazov pronalaZenje sredstava za
cjelovitu obnovu (ukljucuju¢i build back better).
Obnova zgrada oSteéenih u potresu provodit ¢e
se u paketa s energetskom obnovom zgrade te
tako doprinijeti postizanju zelenih ciljeva.

izdaci za zdravstvo, smanjuje se zagadenje
zraka, poboljSava se ugoda stanovanja i
blagostanje, povecavaju se budZzeti ku¢anstava, a
sve skupa dovodi do gospodarskog rasta.

Dio javnih zgrada energetski ¢e se obnavljati po
ESCO modelu, ¢ime ¢e se promicati trziSte
energetskih usluga i pristup tom trzistu za MSP-
ova, a sve prema ¢l. 18. EED direktive (Energy
Efficiency Directive).

Osim navedenog, komponenta 6.1.
Dekarbonizacija zgrada, kroz svoje reforme i
investicije, osigurat ¢e povecanje znanja o
»Zelenim poslovima“ te prilagodba radne snage
na potrebe evidentirane obnovom; smanjenje
administrativnog opterecenja korisnika tijekom
procesa obnove i ubrzavanje cjelokupnog
procesa; modernizacija mreze seizmoloskih
podataka i kvalitetna primjena podataka u
sektoru prostornog uredenja i graditeljstva,
adekvatno integriranje koncepata zelene
infrastrukture i kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama u planiranje prostora s
ciljem ostvarenja multiplikativnih koristi za
okoli$ i klimu; i dr.

3. Punjenje (Recharge and refuel)

Nacionalni energetski i klimatski plan od 2021.
do 2030. obuhvatio je implementaciju vodika,
posebice u prometu. Planira se razvijati
infrastruktura za koriStenje vodika u cestovnom
prometu, ali ujedno i razvijati infrastrukturu za
proizvodnju zelenog vodika. Nekoliko tvrtki je
ve( iskazalo interes za instalaciju
elektrolizatora.

Strategija energetskog razvoja Hrvatske do
2030. s pogledom na 2050. takoder spominje
implementaciju vodika posebice u prometnom
sektoru Sto zahtjeva razvijanje infrastrukture za
proizvodnju zelenog vodika.

U izradenoj analitickoj studiji Izrada scenarija za
postizanje vec¢ih smanjenja emisija do 2030. i
klimatske neutralnosti u Hrvatskoj do 2050. za
energetski sektor uloga vodika obzirom na
Europski zeleni plan i potpunu dekarbonizaciju
Europe jos se viSe potencira razvoj vodikove
ekonomije i ubrzani razvoj proizvodnje zelenog
vodika.

Program Vlade u poglavlju "Energetska
samodostatnost i tranzicija na Cistu energiju”
predvidio je pokretanje programa koristenja
vodika i vodikovih tehnologija.

Takoder, istim se dokumentima predvida i
daljnja elektrifikacija prometa te daljnja

U sklopu NPOO, komponenta 1. Gospodarstvo,
podkomponenta Energetska tranzicija za
odrzivo gospodarstvo planira se reforma
Dekarbonizacija energetskog sektora u kojoj se
kao potencijalna investicija predlaze koristenje
vodika i novih tehnologija s kojom bi se reforma
dekarbonizacije energetskog sektora ispunila
mjerom vezanom uz izgradnju 6 punionica za
vodik do 2026. kojima bi se pocela ocrtavati
mreza nuznih punionica vodika na TEN-T
pravcima koji bi osigurali veliku implementaciju
vodika u sektoru cestovnog prometa (javni
gradski promet, flotna nabava vozila, teski
cestovni promet), ali i potencijale koje vodik
nudi u Zeljeznickom i brodskom prometu.
Nadalje, u sklopu iste komponente,
podkomponente Razvoj konkurentnog,
energetski odrzivog i u¢inkovitog prometnog
sustava predloZena je reforma Ekologizacija
prometa i investicija Program sufinanciranja
kupnje novih vozila na alternativna goriva i
razvoja infrastrukture alternativnih goriva u
cestovnom prometu u sklopu koje je planirana
izgradnja punionica za vozila na alternativna
goriva.

U skladu s tim, predloZene investicije u sklopu
NPOO direktno doprinose cilju Vodecoj
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instalacija punionica za elektri¢na vozila i razvoj
e-mobilnosti.

Nadalje, Strategijom prometnog razvoja
Hrvatske od 2017.-2030. su definirani op¢i
ciljevi: smanjenje utjecaja prometnog sustava na
klimatske promjene i smanjenje utjecaja
prometnog sustava na okoli$ (okoliSna
odrzivost). UblaZavanje negativnog utjecaja
prometa na okoli$ mora se ostvariti vecom
energetskom ucinkovitosti, osobito uporabom
izvora energije s niskim ili nultim emisijama
ugljikovodika.

Sve navedeno rezultiralo je pokretanjem izrade
Hrvatske vodikove strategije koja Ce biti gotova
do kraja 2021. i koja jasno treba odrediti korake
u povecanju proizvodnje zelenog vodika. U
skladu s tim, strategija bi trebala predvidjeti i
minimalan broj punionica i njihov generalni
raspored uz TEN-T koridore kojima bi se
stvorila kriticna masa za snazZniju
implementaciju vodika u sektoru prometa kako
u gradskom prometu velikih gradova (kojima bi
se doprinijelo i smanjenju zagadenja zraka),
tako i u ostalim vrstama prometa s posebnim
naglaskom na teski cestovni promet. No,
strategija Ce istraZiti moguc¢nosti koristenja
vodika u Zeljeznickom i brodskom prometu
posebice kada je rijec o kratkim brodskim
linijama koje povezuju obalu s otocima.

inicijativi Punjenje (Recharge and refuel)ikroz
segment elektri¢nih punionica i kroz segment
punionica za vodik.

4. Povezivanje (Connect)

Vlada je 7. svibnja 2020. donijela Nacionalni
plan djelovanja za uporabu frekvencijskog
pojasa 470-790 MHz kojim se utvrduju mjere i
aktivnosti za prenamjenu i dopustanje uporabe
frekvencijskog pojasa 700 MHz, odnosno pojasa
druge digitalne dividende, za bezi¢ne
Sirokopojasne usluge elektronickih
komunikacija te osiguravanje raspolozivosti
frekvencijskog pojasa 470-694 MHz za
zemaljsko pruzanje radiodifuzijskih usluga i
daljnji razvoj digitalne zemaljske televizije na
novom sustavu odasiljanja (DVB-T2) i novom
standardu kodiranja (H.265/HEVC) televizijskog
signala. Ciljevi Nacionalnog plana djelovanja u
skladu su s ciljevima EU, izraZenima u Strategiji
jedinstvenog digitalnog trziSta za Europu, te je
donosenjem ovoga Plana Hrvatska ispunila
obveze iz Odluke (EU) 2017 /899 o uporabi
frekvencijskog pojasa 470-790 MHz u Uniji.
Vlada je na sjednici odrZanoj 23. sije¢nja 2020.
donijela Zakljucak kojim se Grad Osijek odreduje
prvim velikim gradom u Hrvatskoj u kojem ¢e se

U okviru Mjere: JaCanje povezivosti kao osnove
digitalne tranzicije drustva i gospodarstva
predvidena je provedba sljedecih reformskih
aktivnosti sumjerenih na osiguranje potrebnih
preduvjeta za uvodenje 5G mreZa u Hrvatskoj te
poticanje uvodenja mreZza vrlo velikog
kapaciteta:

(i) Pravovremena i sveobuhvatna
implementacija regulatornog okvira donoSenjem
Zakona o elektronickim komunikacijama kojim
Ce se preuzeti odredbe Direktive (EU)
2018/1972 o Europskom zakoniku
elektronickih komunikacija i Nacionalnog plana
razvoja Sirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj u
razdoblju od 2021. do 2027. godine. Reformsku
aktivnost provodi Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture (MMPI) u suradnji s Hrvatskom
regulatornom agencijom za mrezne djelatnosti.
Rok: 1Q/2021.(NP) i 2Q/2021. (ZEK).

(ii) Jedna od bitnih mjera je ostvarivanje
potrebnih preduvjeta za uvodenje mreza vrlo
velikog kapaciteta na cijelom podruéju Hrvatske
uklanjanjem administrativnih i regulatornih
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do 31. prosinca 2020. izgraditi 5G mreZa i pustiti
u komercijalni rad 5G usluge.

Izraden je prijedlog Nacionalnog plana razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj u razdoblju
od 2021.-2027., koji ukljucuje mjere za
postizanje europskih ciljeva u podrucju digitalne
povezivosti. Javno savjetovanje o prijedlogu
navedenog Nacionalnog plana traje do 27.
prosinca 2020., a njegovo donosSenje predvida se
do kraja 1Q/2021.

Prioritetne politike Nacionalnog plana
obuhvacaju sljedece cjeline: osiguranje
potrebnih preduvjeta za uvodenje mreza vrlo
velikog kapaciteta na cijelom podrucju Hrvatske,
osiguranje potrebnih preduvjeta za uvodenje 5G
mreZa u Hrvatskoj te poticanje uvodenja mreza
vrlo velikog kapaciteta u dijelovima Hrvatske u
kojima pod uobicajenim trziSnim uvjetima nije
moguce osigurati dostupnost mreza vrlo velikog
kapaciteta.

Nacionalnim planom definirana su Cetiri cilja
koji obuhvacaju uvodenje mreZa vrlo velikog
kapaciteta i 5G mreZa, kojima se pridonosi
daljnjem ubrzanom razvoju elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga:

(i) uvodenje mreZa vrlo velikog kapaciteta za
kuéanstva

(i) uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za
javne namjene

(iii) uvodenje 5G mreZa za urbana podrudja i
glavne kopnene prometne pravce

(iv) uvodenje 5G mreZa u ruralna podrucja.
Mjere i aktivnosti Nacionalnog plana obuhvacaju
administrativne, promidZbene i edukativne
aktivnosti, medusektorsko i institucionalno
povezivanje, sudjelovanje u uskladivanju
postojecih i donoSenju novih zakonskih i
podzakonskih propisa, a sve u cilju lakse i
ucinkovitije provedbe mjera Nacionalnog plana,
uskladivanja s novim strateskim ciljevima i
inicijativama koje je donijela EU u podrucju
elektronickih komunikacija i digitalizacije te
osiguranja potrebnih preduvjeta i stvaranja
poticajnog okruzenja za ulaganja u VHCN mreZe.
Pokazatelji ishoda i ciljane vrijednosti dane su u
prijedlogu NP-al.

prepreka za ulaganja, osobito u podrucju
graditeljstva i prostornoga uredenja. Ova
aktivnost ukljucuje analizu i identifikaciju
administrativnih optereéenja i regulatornih
prepreka ulaganjima u postavljanje mreza vrlo
velikog kapaciteta, ukljucujuci i 5G mreze, uz
usvajanje ,najbolje prakse“ iz ,, Common Union
Connectivity Toolbox-a" i izradu prijedloga
optimizacije procesa izdavanja gradevinskih
dozvola, s ciljem pojednostavljenja izdavanja
dozvola i uskladivanja s rokovima i drugim
uvjetima utvrdenima u Zakonu o mjerama za
smanjenje troskova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzinaZ? i
Direktivi o europskom zakoniku elektronickih
komunikacija.

(iii) Provedba postupaka izdavanja dozvola za
uporabu radiofrekvencijskog spektra u
frekvencijskim pojasima za 5G mreZa. U tijeku je
postupak nabave savjetodavnih usluga za javnu
drazbu 5G spektra (700 MHz, 3,6 GHz i 26 GHz).
(iv) Informiranje i educiranje javnosti o utjecaju
elektromagnetskih polja, osobito u vezi s
postavljanjem 5G mreZa odnosi s na edukaciju
javnosti i transparentno objavljivanje svih
relevantnih informacija o 5G i utjecaju
elektromagnetskih polja kao klju¢ne sastavnice
za izgradnju povjerenja javnosti u institucije i
smanjenje otpora prema postavljanju 5G mreza
te ¢e se kontinuirano provoditi. Dio javnosti u
Hrvatskoj prili¢no je zabrinut zbog u¢inaka koje
bi 5G mogao imati na ljudsko zdravlje te se
odredene mjere pokrenute od strane HAKOM -a
i Hrvatska udruga poslodavaca (HUP) ve¢
provode. HAKOM je na svojoj web stranici
objavio poseban odjeljak posveéen iskljucivo 5G
tehnologiji3, a HUP ICT, provodi kampanju
»Povezano i sigurno“4. Reformsku aktivnost
provodi Ministarstvo zdravstva (MIZ) u suradnji
s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo (HZ]Z)
i Nastavnim zavodom za javno zdravstvo ,Dr. A.
Stampar” te MMPI i Hrvatska regulatorna
agencija za mrezne djelatnosti u dijelu
objasnjenja primjene novih tehnologija
Investicija: U sklopu Okvirnog nacionalnog
programa za razvoj infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa u podrucjima u kojima

L https://bit.ly/3mbIwsS

2 NN 121/16

3 https://bit.ly/37RHhzO

4 http://povezanismosigurni.hr
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Dodjela radiofrekvencijskog spektra za 5G
mreZe uz uvjete koji poti¢u ulaganja, odnosno
provedba postupaka izdavanja dozvola za
uporabu radiofrekvencijskog spektra u
frekvencijskim pojasima za 5G mrezZe
predvidena je u 2Q/2021.

U okviru Nacionalnog plana predvida se izrada
Programa potpora gigabitnoj povezivosti koji ¢e
omoguciti koriStenje javnih sredstava i
poduprijeti privatna ulaganja u sljedecoj
financijskoj perspektivi EU 2021.-2027., radi
uvodenja mreZa vrlo velikog kapaciteta u
dijelovima Hrvatske u kojima ne postoji
dostatan komercijalni interes za ulaganja.
Moguénost financiranja projekata danajeiu
Instrumentu za povezivanje Europe (CEF2-
Digital) sredstva kojeg bi se prema nasim
predvidanjima i najavama od strane operatora
elektronickih komunikacijskih mreZa i usluga
mogla koristiti za uvodenje 5G mreZza, i to
prvenstveno u ve¢im urbanim srediStima i na
glavnim kopnenim prometnim pravcima, u
skladu s Akcijskim planom ,,5G za Europu®.

ne postoji dostatan komercijalni interes za
ulaganja, odobrenog nacionalnog programa
drzavnih potpora (SA.38626 (2015/N), izraden
je veci broj pojedina¢nih lokalnih planova
razvoja Sirokopojasne infrastrukture.
Provedenim postupkom za dodjelu bespovratnih
sredstava odabrano je za sufinanciranje 20
projekata, Cija se realizacija predvida do kraja
2023. godine.

U okviru NPOO-a predvida se financiranje
preostalog portfelja projekata koji se odnosi na
20-tak projekata jedinica lokalnih samouprava
(PRSI) koji su spremni i odobreni od strane
NOP-a u okviru ONP-a.

(3]

. Modernizacija (Modernise)

Digitalna tranzicija predstavlja jedan od ukupno
Cetiri razvojna smjera u prijedlogu NRS-a,
buduceg krovnog nacionalnog strateskog
dokumenta, a uvrstena je i medu prioritetna
podrucja Programa Vlade.

Razvojni smjer 3 ,Zelena i digitalna tranzicija“ u
NRS-u definira da ¢e se nastaviti ulagati u
digitalnu infrastrukturu i da e se poticati
uvodenje digitalnih rjeSenja u interesu gradana i
hrvatskog gospodarstva, ¢ime ¢e se dati
doprinos izgradnji digitalne budu¢nosti Europe.
Programom Vlade je planirano do kraja
digitalizirati dodatne usluge, povezati baze
podataka i registre kako bi se omogucila
interoperabilnost sustava. Optimizirat Ce se
odnosno ukinuti neuc¢inkovite administrativne
procese radi izgradivanja djelotvornije javne
uprave. Do kraja mandata cilj je dose¢i brojku od
2,5 milijuna gradana koji koriste sustav e-
Gradani, a uvest Ce se digitalni potpis za cijelu
drzavnu i javnu upravu.

Razdoblje vazenja i provedbe akata strateSkog
planiranja, koji se isklju¢ivo odnose na
modernizaciju javne uprave i gospodarstva
(Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od
2015. do 2020. i Strategija e-Hrvatska 2020), je
na izmaku, te se uskoro krece s izradom novog
nacionalnog strateSkog okvira za jedno od
prioritetnih podrucja javnih politika, digitalnu

Mjere navedene u komponenti Digitalna
transformacija drustva i javne uprave osmisljene
u skladu s kriterijima i ciljevima politike EU i u
potpunosti su uskladene s novom strategijom
EU-a za odrZivi rast te su stoga planirana
ulaganja u bolju povezanost i interoperabilnost
te u tehnologije, kao $to su podatkovna
infrastruktura i infrastruktura u oblaku, ¢ime je
obuhvacen i jedan od relevantnih sektora za
stratesku ekonomiju EU-a - strateska digitalna
infrastruktura. S obzirom na trenutac¢no stanje,
odnosno promjene u drustvenom i
gospodarskom Zivotu uzrokovane pandemijom i
od strane EU-a prepoznati potencijal
elektronicke osobne iskaznice, odnosno
elektronickog identiteta, navedenim mjerama ¢e
se gradanima i gospodarstvenicima omoguciti
pouzdan i zasti¢en pristup prekograni¢nim
javnim elektroni¢kim uslugama. Sigurnom
elektronickom identifikacijom i autentikacijom
gradanima EU-a ¢e se, osim koristenja
internetskih digitalnih usluga, osigurati kontrola
nad vlastitim internetskim identitetom i
podacima.

Buducdi da se ova vodeca inicijativa odnosi na
digitalizaciju javne uprave, u okviru predlozenih
mjera planirano je povecanje u¢inkovitosti javne
uprave daljnjom standardizacijom njezinih
usluga te jaCanjem njezine interoperabilnosti Sto
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tranziciju drustva i gospodarstva u Hrvatskoj -
,Strategija digitalne Hrvatske za razdoblje do
2030. godine“.

¢e omoguciti integrirani pristup u oblikovanju,
kako nacionalnih, tako i EU politika i projekata.

[=2]

. Ekspanzija (Scale-up)

U Nacionalnom energetskom i klimatskom planu
od 2021. do 2030. koji je usvojen 2019.
postavljena su tri cilja kojima Hrvatska treba
doprinijeti op¢im EU ciljevima, a jedan od njih je
i povecanje energetske ucinkovitosti. Ovo se
posebno uklapa u princip EK ,energetska
ucinkovitost prvo“ kojim se prvenstevno u svim
sektorima nastoji smanjiti potrebna kolicina
energije za isti radni ucinak.

Strategija energetskog razvoja Hrvatske do
2030. s pogledom na 2050. takoder promovira
povecanje energetske ucinkovitosti u svim
sektorima, a time i u sektoru industrije.

[ u vezi s ovim treba istaknuti analiti¢cku studiju
Izrada scenarija za postizanje vecih smanjenja
emisija do 2030. i klimatske neutralnosti u
Hrvatskoj do 2050. za energetski sektor kojom
se uloga vodika obzirom na Europski zeleni plan
i potpunu dekarbonizaciju Europe potencira
povecanje energetske ucinkovitosti u industriji,
a time i u usluznom sektoru.

U sklopu NPOO, komponenta 1. Gospodarstvo,
potkomponenta Energetska tranzicija za odrZivo
gospodarstvo planira se reforma
Dekarbonizacija energetskog sektora u kojoj se
kao potencijalna investicija predlaZe Poticanje
energetske ucinkovitosti, toplinarstva i
obnovljivih izvora energije za dekarbonizaciju
energetskog sektora u sklopu koje se planira
poticati poveéanje energetske uc¢inkovitosti u
industriji.

7. Prekvalifikacija i usavrSavanje (Reskill and upskill)

Prema podacima Eurostata, razina digitalnih
vjestina u Hrvatskoj je niska. Postotak osoba u
dobi od 16 do 74 godine koje su izjavile da imaju
osnovne ili malo naprednije digitalne vjeStine
2017. bio je drugi najnizi u EU-u (41%, prosjek
EU-a: 57%)14. Udio osoba koje se redovito sluze
internetom medu najnizima je u EU-u (73 %,
prosjek EU-a: 83 %). Digitalne vjestine mladih u
dobi od 16 do 19 godina malo su bolje od
prosjeka EU-a, ali su se znatno smanjile od 2016.
(70%) do 2017. (59%). Medutim, Hrvatska je
jedina drzava Clanica EU-a u kojoj sve osobe u
dobi od 16 do 19 godina imaju barem osnovne
digitalne vjeStine (prosjek EU-a je 82%).

Razvoj digitalnog sadrzaja, alata i metoda bio je
jedan od ciljeva strategije obrazovanja
(Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije,
2014.), koji ¢e se nastaviti kao strateski cilj u
novom Nacionalnom planu za razvoj sustava
obrazovanja. Trenutacno se u cjelokupnom
sustavu provode dva klju¢na projekta - e-Skole i
Cjelovita kurikularna reforma - u okviru kojih se
proSiruje upotreba IKT-a u nastavi i njegovo
ukljucivanje u kurikulum te se osiguravaju
oprema za Skole, osposobljavanje nastavnika i
razvoj i primjena digitalnih obrazovnih sadrzaja.

Dvije reformske mjere predloZene u NPOO
proizlaze iz postojecih strateskih dokumenata i
bit ¢e ukljucene u novi Nacionalni plan razvoja
sustava obrazovanja.

Jedan od ciljeva mjera vezanih uz strukturnu
reformu sustava odgoja i obrazovanja odnosi se
na osnazivanje stjecanja temeljnih kompetencija
koje predstavljaju temelj za cjelozivotno ucenje i
nadogradnju vjestina u skladu s promjenama u
drustvu, razvoju tehnologije i potrebama
gospodarstva. Povecanjem broja obveznih
nastavnih sati i uvodenjem cjelodnevne nastave,
uz kontinuirano osposobljavanje ucitelja i
nastavnika, povecat ¢e se ucinak zapocetih
sadrzajnih reformi koje ukljucuju i vecu
primjenu IKT-a u nastavi, a Sto ¢e omoguciti i
zapoceto opremanje Skola digitalnom opremom
u okviru projekata Cjelovite kurikularne reforme
i e-S8kole. Dodatno vrijeme za stjecanje ishoda
ucenja u okviru obveznih nastavnih sati
omogucit ¢e viSe prostora za aktivnosti koje
ukljucuju aktivno ucenje i stjecanje ishoda iz
transverzalnih predmeta koji ukljucuju i IKT.
Cjelodnevnom nastavom omogucit ¢e se i viSe
vremena za dodatne izborne i izvannastavne
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U Strateskom okviru za digitalno sazrijevanje
Skola, koji je donesen u ozujku 2020., utvrden je
plan do 2030. koji se sastoji od Cetiriju podrucja:
digitalno zrela okolina, digitalno zreli i
samopouzdani nastavnici, IKT kao podrska u
ucenju i poucavanju te digitalno vodstvo.
Usvajanje digitalnih vjeStina uc¢enika ovisi o
razini digitalnih vjeStina nastavnika. Kod ucitelja
i nastavnika zabiljeZen je najveci nedostatak
kontinuiranog profesionalnog razvoja (KPR) u
vjeStinama u podrucju IKT-a u EU-u (26,2%,
prosjek EU-a je 18 %), dok ih 36,2 % (prosjek
EU-22: 37,5%) smatra da su dobro pripremljeni
za upotrebu digitalnih alata. Udio ucitelja i
nastavnika koji koriste IKT ve¢ viSe od 6 godina
najnizi je u EU-u. U Hrvatskoj je tijekom 2019.
organizirano osposobljavanje ucitelja i
nastavnika na razini cijelog sustava (viSe od 40
000 ucitelja i nastavnika i ravnatelja) u okviru
kurikularne reforme i projekta e-Skole. Novi
model stru¢nog usavrsavanja ucitelja i
nastavnika donesen je 2019., a njime se
nagraduju uspjeh u nastavi, inovativnost i razvoj
otvorenog digitalnog obrazovanja.

Navedenim projektima poboljsava se i
dostupnost digitalne opreme u Skolama. Podaci
Eurostata iz 2019. pokazali su da Skole imaju
daleko losiju digitalnu opremu i povezanost od
prosjeka EU-a. Vrijeme koje ucenici u skoli
provedu na racunalima je ispod prosjeka EU-a.
Udio ucenika s pristupom virtualnom okruzenju
za ucenje daleko je manji od prosjeka EU-a na
svim razinama obrazovanja, bilo u skoli ili kod
kuce (npr. za viSe razrede osnovne Skole 12 % u
odnosu na 54% u skoli te 69 % u odnosu na 89
% kod kuce). Oprema za ucionice i osoblje svih
Skola od 2019. osigurava se u okviru projekta e-
Skole (sve trebaju biti opremljene do njegova
zavrSetka 2022.). U okviru projekta kurikularne
reforme do 2022. svi bi uenici viSih razreda
osnovne Skole trebali dobiti na uporabu svoj
tablet, dok bi u niZim razredima trebao biti
osiguran jedan tablet na Cetiri ucenika. Vlada je
tablete osigurala i za ucenike srednjih Skola koji
primaju zajamc¢enu minimalnu naknadu.

Stopa zaposljavanja osoba koje su nedavno
zavrsSile strukovno obrazovanje i
osposobljavanje (SOO)povecala se sa 68,8% u
2018.na 73,9% 2019., no jos uvijek je ispod
prosjeka EU-27 od 79,1%. Kampanjom
Ministarstva kojom se promice ukljucivanje u
naukovanje za SO0 (JMO) nudi se znacajno visSe
stipendija i bespovratnih sredstava za naucnike i
poduzeca u razdoblju 2019.-2020., ali se

aktivnosti, a koje mogu ukljucivati i aktivnosti
vezane za jacanje digitalnih vjeStina.

Reformske inicijative iz NPOO-a
podrazumijevaju i okrupnjavanje strukovnih
programa, uvodenje novih modularnih,
ishodovno orijentiranih kurikuluma prioritetnih
za trziSte rada, s posebnim naglaskom na zelenu
i digitalnu tranziciju, kao i podizanje kvalitete
njihova izvodenja i jaCanje ucenja temeljenog na
radu. Povecanjem ucinkovitosti ulaganja u
strukovno obrazovanje i osposobljavanje
ostvarit e se i ve¢a kvaliteta. ZapoCetom
kurikularnom reformom strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te daljnjom
uspostavom i razvojem regionalnih centara
kompetentnosti namijenjenih za ucenje
temeljeno na radu, poticanje izvrsnosti,
cjelozivotnog ucenja i usavrSavanja te razvoj
inovacija i novih tehnologija, povecat ¢e se
zaposljivost mladih s kvalifikacijama iz
strukovnog obrazovanja sto je u skladu s
Europskom agendom vjeStina i ostvarenju cilja
povecane zaposlenosti.

Reformska mjera modernizacija visokog
obrazovanja podrazumijeva digitalnu
preobrazbu visokog obrazovanja. Ulaganjem u
digitalnu nastavnu infrastrukturu, digitalne
nastavne alate te osnazivanjem kompetencija
nastavnika za poucavanje u digitalnom
okruzenju izravno se doprinosi jacanju
digitalnih vjeStina odraslih. Budu¢i da digitalna
preobrazba hrvatskog drustva i cjelokupnog
gospodarstva otvara prostor za intenzivnije
ulaganje u jacanje kapaciteta hrvatskih visokih
ucilista, investicijama iz NPOO-a omogucit ¢e se i
pokretanje novih i povecanje postojec¢ih
studijskih programa sa snaznom digitalnom
komponentom, poput studijskih programa u
STEM podrucjima znanosti. Istovremeno, poticat
Ce se visoka ucilista da izvode krace programe
kojima ¢e se podizati i obnavljati vjeStine
potrebne za trziste rada i razvoj gospodarstva u
prioritetnim podrucjima, ukljucujuci zelene i
digitalne vjeStine.

Takoder i u okviru komponente Dekarbonizacija
zgrada Ce teZiti povecanju znanja o ,zelenim
poslovima“ te prilagodbi radne snage na potrebe
evidentirane obnovom, a $to ¢e se provoditi kroz
razvoj okvira za osiguranje adekvatnih vjestina
u kontekstu zelenih poslova potrebnih za
obnovu nakon potresa.
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sudjelovanje u programu za ucenje kroz rad
sporo povecava. Osnivanjem regionalnih centara
kompetentnosti te uvodenjem eksperimentalnih
programa u dualnom obrazovanju trebala bi se
povecati kvaliteta SOO-a i olaksati utvrdivanje
potreba za odredenim vjeStinama. Regionalni
centri kompetentnosti obuhvacaju inovativne
modele ucenja, izvrsnost nastave,
visokokvalitetnu infrastrukturu i tehnologiju,
konstruktivnu i kreativnu suradnju sa socijalnim
partnerima, javnim sektorom, poduzecima,
istrazivackim ustanovama te visokim ucilistima,
kao i suradnju sa slicnim centrima iz cijele
Europe. U prvoj su fazi podijeljeni u pet sektora.
U razdoblju 2019.-2020. ostvaren je napredak u
pogledu razvoja standarda zanimanja, ali
sveobuhvatna kurikularna reforma tek predstoji,
odnosno potrebno je izraditi standarde
kvalifikacija u podruéju SO0O-a, sektorske
kurikulume za svaki sektor SO0-a i model
nastavnog programa u podrucju SO0-a. Potpuni
prelazak na sustav koji se temelji na ishodima
ucenja povezanima s trZiStem rada planiran je za
razdoblje 2022.-2023. kao odgovor na brz
tehnoloski razvoj, globalizaciju i demografske
izazove.

procijenjenih vrijednosti ulaganja.

U Dodatku 1., NPOO-a nalazi se detaljan popis reformi, mjera i investicija koje ¢e imati
koristi od financiranja iz RRF-a, s prikazom njihova doprinosa postizanju ciljeva EU-a
(Flagship initiative), CSR-a i UN ciljeva odrzivog razvoja (SDG) te s prikazom njihove
medusobne povezanosti unutar plana, a u Dodatku 5. sadrzan je prikaz ukupnih
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2. Veza s Europskim semestrom

Kako bi odgovorila na izazove krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, EK je predloZila
uspostavu RRF-a ¢ime se Europski semestar privremeno prilagodava pokretanju ovog
mehanizma. Prema Godi$njoj strategiji odrZivog rasta za 2021., kojom je pokrenut ovogodisnji
ciklus Europskog semestra, utvrdene su i strateSke smjernice za provedbu RRF-a u nadolaze¢em
razdoblju. Navedenim smjernicama utvrdeno je da planovi za oporavak i otpornost, koje izraduju
drZave cClanice, a koji predstavljaju temelj za koriStenje sredstava RRF-a, postaju glavni strateski
dokument Europskog semestra u narednim godinama.

U tom pogledu, a obzirom na preklapanje aktivnosti i rokova u Europskom semestru s NPOO-om,
Hrvatska se opredijelila zadrZati postojeéi institucionalni okvir za koordinaciju Europskog
semestra i za aktivnosti vezane uz NPOO, a koji je utvrden Odlukom o koordinaciji aktivnosti
unutar okvira za gospodarsko upravljanje EU>.

Sadrzajna komplementarnost Europskog semestra i RRF-a je posebno vidljiva u izradi NPOO-a
budu¢i da CSR-ovi koji ¢ine glavni temelj ovog NPOO-a, ujedno predstavljaju i klju¢ni element
procesa Europskog semestra. Stoga su u ovaj dokument ukljucene i reformske mjere i aktivnosti
koje se ve¢ provode u okviru Nacionalnog programa reformi 2020. (NPR), a kojima se rjeSavaju
izazovi utvrdeni na temelju CSR-ova iz 2019.1 2020. za Hrvatsku.

U situaciji kada se Hrvatska suocava s kombinacijom dviju kriza, odnosno pandemijom bolesti
novog korona virusa i posljedicama potresa u glavnom gradu Hrvatske iz oZujka 2020., te potresa
na Banovini i okolici iz prosinca 2020., Vlada je odlu¢na u zapocetoj provedbi reformi i povezanih
investicija s ciljem postizanja oporavka gospodarstva i jacanja njegove otpornosti kako bi bilo
spremno adekvatno odgovoriti na potencijalne izazove u budu¢nosti. U tom pogledu, predloZene
reformske mjere u podrucju administrativnog rasterecenja gospodarstva, unaprjedenja
ucinkovitosti pravosuda, jacanja fiskalne odrzivosti zdravstvenog sustava, uz reformu
obrazovanja, predstavljaju nastavak aktivnosti koje su zapocCete u ranijim NPR-ovima, a koje ¢e
imati dugoroc¢ni ucinak na postizanje pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta, povecanja broja
radnih mjesta, osiguravanjem minimalnog Zivotnog standarda osobama u potrebi, rasta
produktivnosti te jacanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. U okviru NPOO-a, Vlada je
prepoznala dodatne moguc¢nosti za postizanje dugorocne transformacije cijelog gospodarstva
kroz ulaganja koja ¢e omogudit ispunjavanje ciljeva za postizanje zelene i digitalne tranzicije te
razvojni iskorak utemeljen na inovacijama, novim tehnologijama i internacionalizaciji poslovanja.

S obzirom na to da su NPOO-om obuhvacene reformske mjere i aktivnosti koje su se do sada
pratile u okviru NPR-a u nastavku se daje osvrt na aktivnosti koje su u proteklom razdoblju
poduzete radi provedbe CSR-a i postizanja ciljeva strategije Europa 2020., a na koje se nadovezuje
daljnja provedba reformi, odnosno povezanih ulaganja obuhvaéenih NPOO-om.

U Dodatku 2., NPOO-a dat je prikaz uskladenosti reformskih mjera i investicija sa CSR-
ima, u Dodatku 3. prikaz uskladenosti NPOO-a sa Pilarima, a u Dodatku 4. prikazana je
zelena i digitalna dimenzija NPOO-a.

5NN 13/17,51/17, 97/17, 50/18, 74/19, 16/20 i 89/20
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Napredak u provedbi preporuka Vijeéa EU-a

CSR 2019.

Preporuka 1.

a. Ojacati proracunski okvir i pracenje potencijalnih obveza na sredisnjoj i lokalnoj razini.

Novi Zakon o proracunu kojim se unaprjeduje proracunski proces i s njim povezani proracunski
dokumenti te time osigurava razvoj ucinkovitog i odrZivog sustava upravljanja javnim
financijama, u travnju 2020. je proSao proces javnog savjetovanja te se njegovo donosenje ocekuje
do kraja 2021. Navedenim Zakonom posebno ¢e se urediti planiranje, izrada, donoSenje i
izvrSavanje proracuna, kao i obveze i rokovi koje ¢e proizaci iz ¢lanstva u europodrudju, kao i
ostala pitanja koja se odnose na upravljanje javnim financijama, a povezana su s upravljanjem
javnim dugom, zaduZivanjem i jamstvima. Novim izmjenama omogucit ¢e se i vec¢a fleksibilnostu
izvrSavanju EU projekata, te uskladivanje s Direktivom Vijeca 2011/85 o zahtjevima za
proracunske okvire drzava clanica, a u svrhu uspostave ucinkovitijeg sustava financijskog i
statistickog izvjeStavanja.

b. Smanijiti teritorijalnu rascjepkanost javne uprave i pojednostavniti funkcionalnu
raspodjelu nadleznosti

Kako bi se smanjila teritorijalna rascjepkanost javne uprave i pojednostavnila funkcionalna
raspodjela nadleznosti, izmjenama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
JLP(R)S predloZeno je smanjenje broja duznosnika i zastupnika u predstavnickim tijelima te ve¢a
transparentnost proracuna JLP(R)S.

S istim ciljem provodi se i ESF projekt ,Optimizacije sustava lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave“, Kkoji je u fazi provedbe postupka javne nabave usluga izrade SrediSnje baze
podataka o kapacitetima JLP(R). Implementacijom ovog Projekta omogucit ¢e se ucinkovitije
obavljanje poslova iz djelokruga JLP(R)S Sto ¢e u konacnici rezultirati pove¢anjem kvalitete javnih
usluga. Takoder, s ciljem unaprjedenja sustava upravljanja kvalitetom u javnoj upravi, u provedbi
je 1 ESF projekt kojim se u 10% JLP(R)S uvodi sustav upravljanja kvalitetom, kao i optimizacija i
standardizacija jednog dijela poslovnih procesa koji predstavljaju najceSce zivotne situacije
gradana i poslovnih subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini.

Proces digitalizacije javne uprave nastavljen je kroz uspostavu sustava jedinstvenog upravnog
mjesta (JUM) (nadogradnje sustava e-gradani i sastavnog dijela drzavne informacijske
infrastrukture). Cilj je osigurati da na jednom mjestu gradanima i poduzetnicima budu dostupne
informacije i usluge tijela javne uprave te da se uspostavi i prosiri mreza fizickih JUM mjesta.
Konkretno, konatnom provedbom navedene mjere gradanima ¢e se omoguciti da na
jedinstvenom upravnom mjestu u javnopravnom tijelu podnesu sve zahtjeve za ostvarenje prava,
za koje je potrebno voditi viSe upravnih ili drugih postupaka.
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Preporuka 2.

a. Provesti reformu sustava obrazovanja i poboljSati pristup obrazovanju i osposobljavanju
na svim razinama te njihovu kvalitetu i relevantnost za trziSte rada.

Kurikularna reforma se provodi u svim osnovnim S$kolama, gimnazijama te u strukovnim
programima razine 4.2 u sljede¢im predmetima: Matematika, Hrvatski, Engleski i Njemacki jezik.
Reformom su obuhvacéeni svi predmeti 2., 3., 6.1 7. razreda te Biologija, Kemija i Fizika u 8. razredu.
U gimnazijama su obuhvaceni svi predmeti u 2.1 3. razredu, a u strukovnim $kolama razine 4.2. u
2.1 3. razredu predmeti Matematika, Hrvatski, Engleski i Njemacki jezik. Pri tome, stru¢nim
usavrSavanjem obuhvaceno je 56.565 ucitelja ¢ime je ostvaren pokazatelj za broj ucitelja i Skola
ukljucenih u reformu.

U tijeku je II. faza Projekta e-Skole: Razvoj sustava digitalno zrelih $kola, u kojem je u $kolskoj
godini 2020./2021. sudjelovalo ukupno 1.320 skola, te je do kraja travnja 2021. izradeno 47
digitalnih obrazovnih sadrzaja. Takoder, izraden je i strateski okvir za provodenje nastave na
daljinu.

U okviru ESF projekta Modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SO0), do
sada su izradeni standardi zanimanja koji ¢e posloziti kao podloga za izradu vise od 130 standarda
kvalifikacija, te se dovrSava Metodologija izrade sektorskog kurikuluma, strukovnog kurikuluma
i kurikuluma ustanove za strukovno obrazovanje.

Takoder, od sredine lipnja 2020. u provedbi je i ESF projekta Razvoj sustava osiguravanja kvalitete
u obrazovanju odraslih s ciljem poboljSanja kvalitete sustava obrazovanja odraslih, razvoja
sustava osiguravanja kvalitete kroz izradu modela samovrednovanja i vanjskog vrednovanja
ustanova.

Nastavljena je intenzivna provedba aktivnosti s ciljem upisa standarda kvalifikacija u Registar
Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (HKO-a). Takoder, u veljaci 2021. stupio je na snagu Zakon o
izmjenama i dopuni Zakona o HKO-u ¢iji je cilj povecati u¢inkovitost, pojednostaviti i ubrzati
postupke upisa standarda u Registar HKO-a, pri ¢emu se mijenjaju nadleznosti i procedure
vrednovanja. Do sada je ukupno pozitivno vrednovano i upisano u Registar HKO-a, uz 132
standarda zanimanja, 12 standarda kvalifikacija, od kojih se 6 odnosi na visoko obrazovanje, a na
vrednovanje je upu¢eno dodatnih 11 prijedloga standarda kvalifikacija, od Cega je 5 vezano uz
visoko obrazovanje. U cilju unapredenja kvalitete visokog obrazovanja, nastavljena je provedba
26 projekata sufinanciranih iz ESF-a u okviru poziva ,Provedba HKO-a na razini visokog
obrazovanja“, gdje se razvijaju novi prijedlozi standarda kvalifikacija te s njima uskladeni studijski
programi. Uz sufinanciranje iz ESF-a, nastavljena je i provedba 28 projekata u okviru poziva
Razvoj, unapredenje i provedba strucne prakse u visokom obrazovanju, s ciljem unapredenja
kvalitete stru¢ne prakse kao obveznog ili izbornog dijela studijskog programa, odnosno povecanja
zaposljivosti omogucavanjem stjecanja prakticnih vjestina za rad. Takoder, nastavljena je i
provedba 30 projekata u okviru poziva Internacionalizacija visokog obrazovanja.

Daljnje reforme obuhvaéaju modernizaciju sustava na svim razinama odgoja i obrazovanja radi
poboljSanja dostupnosti, kvalitete i relevantnosti te pruZanje svim polazinicma jednake
obrazovne Sanse tijekom cijelog obrazovnog procesa.

Ulaganja u obrazovnu infrastrutkuru omoguéit ¢e poveéanje dostupnosti kvalitetnog
predskolskog odgoja i obrazovanja, poveéanje minimalnog broja obveznih nastavnih sati Sto ¢e
pojacati ucinak kurikularne reforme i stjecanje temeljnih vjestina, a restrukturiranje
srednjoskolskog obrazovanja poboljsat ¢e prohodnost prema visokom obrazovanju.
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Planirani reformski procesi prate razvoj novih smjernica na europskoj razini i pristupa u
obrazovanju i osposobljavanju koje pozivaju na razvoj politika koje pruZaju mladim i odraslim
osobama znanja, vjestine i kompetencije za napredak na trZiStu rada i u drustvu, za tranziciju
prema zelenoj i digitalnoj ekonomiji, koje promicu ukljucivost te pridonose postizanju socijalne
pravednosti. Takoder, reforme ¢e pridonijeti izgradnji odgojno-obrazovnog sustava koji ¢e biti
otporan na krize kroz jaCanje inovativnosti i fleksibilnosti, koji ¢e razvijati kulturu cjeloZivotnog
ucenja te odrzivost odgojno-obrazovnog sustava, gospodarstva i drustva opéenito.

b. Konsolidirati socijalne naknade i poboljsati njihov uéinak na smanjenje siromastva.

U cilju konsolidacije socijalnih naknada, tijekom 2020. provodile su se zavrSne aktivnosti
usmjerene na uspostavu jedinstvenog informatickog sustava socijalne skrbi koji omogucuje
transparentnost podataka o socijalnim naknadama u sustavu socijalne zastite isplac¢enih kako na
nacionalnoj tako i lokalnoj razini.

Navedenim je uspostavljen informaticki sustav socijalne skrbi u kojemu su vidljive socijalne
naknade za svakog pojedinog korisnika iz sustava socijalne zastite na nacionalnoj i lokalnoj razini,
a koji je moguce dodatno unaprijediti.

Kroz reformsku mjeru C4.3. R1 Transparentnost i adekvatnost socijalnih naknada u sustavu
socijalne zastite potrebno je omoguciti tijelima na lokalnoj razini uvid u vrstu i iznos socijalnih
naknada iz sustava socijalne zastite za svakog pojedinog korisnika na nacionalnoj razini sukladno
vazecim zakonskim propisima te tijelima na nacionalnoj razini omoguditi precizne podatke o vrsti
i iznosu socijalnih naknada iz sustava socijalne zastite za svakog pojedinog korisnika na lokalnoj
razini.

U svrhu uspostave kontinuiteta prikupljanja i pracenja podataka o socijalnim naknadama koje se
osiguravaju, osim na drzavnoj, i na lokalnoj razini, MRMSOSP je u suradnji s EK je provelo 2. fazu
projekta Ujednacavanje socijalnih naknada na lokalnoj razini s ESSPROS metodologijom kako bi
osiguralo kvalitetu podataka o socijalnim naknadama koje osiguravaju JLP(R)S u ESSPROS
metodologiji. Navedenim Projektom kroz edukaciju djelatnika JLP(R)S odnosno izgradnjom
kapaciteta JLP(R)S, se omogucilo da se postupak prikupljanja, validacije i analize podataka nastavi
u buduénosti u svrhu planiranja ciljanih mjera socijalne politike.

Uz navedeno, u okviru reformske mjere C4.3. R1 Transparentnost i adekvatnost socijalnih
naknada u sustavu socijalne zastite do 2022. predvidena je i izrada struc¢no analiticke podloge s
prijedlozima funkcionalnog objedinjavanja naknada iz sustava socijalne skrbi, kao i izrada
prijedloga za indeksaciju kao standardno obiljeZje naknada. Realizacija navedenog rezultirala bi
da nova naknada ostvari svrhu zadovoljavanja egzistencijalnih potreba svakog gradanina koji se
nade u potrebi, a sustav bi ucinila efikasnijim, ucinkovitijim i administrativno rasterecéenijim.
Pravno reguliranje sustava objedinjenih socijalnih naknada uz uvodenje indeksacije kao
standardnog obiljezZja naknada predvideno je realizirati do kraja 2024. godine.

c. Osnaziti mjere i institucije trziSta rada i poboljSati njihovu suradnju sa socijalnim
sluzbama.

Radi sveobuhvatne pomo¢i korisnicima sustava socijalne skrbi, posebice radno sposobnim
osobama, novim se prijedlogom Zakona o socijalnoj skrbi, ¢ija je izrada u zavr$noj fazi, uvode nove
socijalne usluge. Usluga socijalnog mentorstva uvodi se radi aktivacije nezaposlenih radno
sposobnih ili djelomi¢no radno sposobnih korisnika zajam¢ene minimalne naknade (samca ili
Clana kucanstva). Socijalno mentorstvo provodilo bi se kroz individualni pristup svakom
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korisniku razvojem njegovih potencijala utemeljenih na njegovim potrebama, kako bi se potaklo
ukljucivanje dugotrajno nezaposlenih korisnika zajamcene minimalne naknade na trziste rada,
posebno kroz jacanje medusektorske i meduinstitucionalne suradnje sluzbi za zaposljavanje i
centara za socijalnu skrb te unaprjedenje kvalitete usluga centara za socijalnu skrb. PocCetak
pruzanja usluge socijalnog mentorstva predviden je stupanjem na snagu Zakona o socijalnoj skrbi
u 2021. godini.

d. U suradnji sa socijalnim partnerima uvesti uskladene okvire za odredivanje plac¢a u javnoj
upravi i javnim sluzbama.

U cilju uskladivanja okvira za odredivanje pla¢a u drzavnoj upravi i javnim sluzbama, prethodno
Ce se izraditi komparativna analiza sustava pla¢a u drZavnoj upravi u odnosu na druge drzave
Clanice EU-a. Planiranom analizom bit ¢e obuhvaéeno vrednovanje sadasnjeg stanja, na temelju
kojeg ¢e se izraditi prijedlozi promjena (novi model, regulatorni okvir, sustav nagradivanja i
promaknuca/napredovanja), kao i strategija provedbe i upravljanja promjenama. Navedena
analiza trebala bi biti dovrsena do sredine 2022., nakon ¢ega ¢e se pristupiti pripremi i donosenju
novih propisa, kao i povezivanju u budu¢i sustav upravljanja ljudskim potencijalima (HRM) te
Centralni obracun plaéa.

Preporuka 3.

a. Usmijeriti investicijsku politiku na istrazivanje i inovacije, odrzivi gradski i Zeljeznicki
promet, energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije i okolisSnu infrastrukturu,
vodeci racuna o regionalnim razlikama.

U cilju jacanja institucionalnog okvira, a na temelju preporuke Vije¢a (2016/C 349/01) i na
temelju Zakljucka Vlade od 30. travnja 2020., osnovan je Hrvatski odbor za produktivnost i
konkurentnost 1. oZujka 2021. godine.

U cilju promicanja ulaganja u istrazivanje i inovacije, na temelju Zakona o drZavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne projekte koji se provodi od veljace 2019., potpore se odobravaju u obliku
poreznih olakSica. Do sada je ukupno za 2019. izdano 28 Potvrda o statusu korisnika potpore.
Vrijednost odobrene planirane potpore je 96,7 milijuna kuna (ukupna vrijednost projekata 478,1
milijuna kuna). Tijekom 2020. izdano je 27 Potvrda o statusu korisnika potpore. Vrijednost
odobrene planirane potpore je 19,2 milijuna kuna (ukupna vrijednost projekata 95,15 milijuna
kuna). Program dodjele drzavnih potpora za provjeru inovativnog koncepta - PoC8 provodi se od
travnja 2019. Odobrene su potpore za 83 inovativna projekta vrijedna 48,5 milijuna kuna.

Nadalje, u cilju promicanja ulaganja u istrazivanje i inovacije, ojacan je nacionalni inovacijski sustav
(NIS) i stvoreni su preduvjeti za prevladavanje jaza izmedu znanstveno-istrazivackog i poslovnog
sektora te za ucinkovito funkcioniranje sustava i njegovu dugoro¢nu odrzivost. Navedeno je
ostvareno uspostavom Nacionalnog inovacijskog vijeca (NIV) kao krovnog tijela nacionalnog
inovacijskog sustava koje je ujedno nadlezno i za koordinaciju Strategije pametne specijalizacije
RH za razdoblje od 2016. do 2020. (S3) te uspostavom Inovacijskog vije¢a za industriju RH i
tematskih inovacijskih vije¢a uspostavljenih po tematskim prioritetnim podrucjima S3. U tijeku je
provedba vrednovanja S3 strategije i izrada S3 za tekuce razdoblje (od 2021. do 2029.), koja ¢e
pruziti daljnji razvojni smjer i smjernice za ulaganja u istrazivanje i razvoj u RH.

Ulaganja u istrazivanje i razvoj doZivjela su odredeno povecanje (u 2019. udio izdataka za
istraZivanje i razvoj u BDP-u iznosio je 1,11%), no za dostizanje cilja od 2,5% BDP-a (Program
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Vlade) neophodno je provesti obuhvatne reforme koje su predvidene upravo ovim dokumentom
(komponenta C3.2. Podizanje istrazivackog i inovacijskog kapaciteta). Potrebno je reformirati
javni znanstveno-istraZivacki sektor uspostavljanjem adekvatnog modela financiranja i
organizacije sveuciliSta i znanstvenih instituta (C3.2. R1), stvoriti uvjete za razvoj ljudskih
potencijala i okvir za privlaCenje studenata i istrazivaca u STEM i ICT podru¢jima (C3.2. R2) i
poboljsati ucinkovitosti javnih ulaganja na podrucju istrazivanja, razvoja i inovacija (C3.2. R3).
Reformske i investicijske mjere komponente C3.2. osigurat ¢e ono Sto je potrebno - intenzivnija,
ali i u¢inkovitija javna ulaganju u istrazivanja, razvoj i inovacije.

U pogledu usmjeravanja ulaganja u odrZivi gradski i Zeljeznicki promet provode se mjere
ekologizacije prometa kroz nabavu autobusa za pruZanje usluge javnog gradskog prijevoza. Kroz
poziv je planirana minimalna dodjela bespovratnih sredstava u iznosu 190 milijuna kuna.
Takoder, nastavlja se modernizacija voznog parka HZ Putni¢kog prijevoza u cilju pobolj$anja
lokalne i regionalne povezanosti i mobilnosti kroz nabavu novih 11 elektromotornih vlakova za
gradsko-prigradski i 10 elektromotornih vlakova za regionalni prijevoz na temelju Ugovora
potpisanog u studenome 2020. godine. Drustvo HZ Putnicki prijevoz ugovorilo je i nabavu 11
elektromotornih vlakova koji se cija se isporuka ocekuje u 2021.i 2022. godine.

MMPI zajedno s MIZ-om sudjeluje i u provedbi zajednickog EU projekta ,Uspostava hitne
pomorske medicinske sluzbe brzim brodicama“, koji ima za cilj nabavku Sest specijaliziranih
namjenskih brodica za traganje i spaSavanje i pruzanje hitne medicinske pomo¢i. U 2020.
proveden je otvoreni postupak javne nabave, te je u listopadu 2020. donesena odluka o odabiru
ponude za gradnju i isporuku predmetnih brodica.

U svrhu ispunjavanja ciljeva ekologizacije prometa te uredenja plovnih putova unutarnjih voda,
kroz mjeru rekonstruiranja i izgradnje odrZivog prometnog sektora kao jedna od aktivnosti
izradena je Metodologija proracuna koli¢ine nanosa u rijecnom koritu za odrzavanje vodnih
putova.

[zmjenama Zakona o biogorivima za prijevoz propisana je obveza distributerima benzinskih i
dizelskih goriva za prijevoz da imaju obveze stavljanja biogoriva u prijevozu tako da se u 2019.
udio biogoriva u prometu povecao na 5,6%.

U srpnju 2019. donesen je Zakon o vodnim uslugama kao pravna pretpostavka za reformu
vodnokomunalnog sektora. U oZzujku 2020. donesena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe
o visini naknade za koriStenje voda kojom su propisani modeli za obracun naknade za koristenje
voda (naknada za pokri¢e troskova resursa i zaStite okoliSa) s osnovnim ciljem racionalnog
koriStenja vodnih resursa. Nastavak te daljnji koraci u provodenju reforme vodnokomunalnog
sektora opisani su u okviru reformske mjere C1.3.R1, a njena provedba ¢e se takoder pratiti te o
njoj izvjeStavati kroz pracenje ostvarenja pokazatelja u okviru NPOO.

b. Povecati kapacitete nadleznih tijela za izradu i provedbu javnih projekata i politika.

Zakonodavnim okvirom strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, kojeg
Cine Zakon o sustavu strateSskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i
pripadaju¢i podzakonski akti, propisani su standardni postupci za izradu, pracenje i vrednovanje
akata stratesSkog planiranja. U Hrvatskom saboru je pocetkom veljace 2021. donesena Nacionalna
razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (NRS), kao dugoroc¢ni razvojni dokument
u skladu s kojim ¢e kreirati i provoditi javne politike u narednom desetlje¢u. Takoder, NRS
predstavlja i okvir za planiranje proracuna i programiranje sredstava iz fondova EU te njihovo
optimalno Kkoristenje.
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Radi lakSe primjene postupaka i metoda strateskog planiranja Koordinacijsko tijelo za sustav
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem odnosno MRRFEU izradilo je upute za izradu
srednjorocnih i kratkoro¢nih akata strate$kog planiranja koji je namijenjen koordinatorima za
stratesko planiranje u cilju ujednace izrade akata u cijelom sustavu te definiranja jasnih poveznica
akata sa nadredenih aktima, a posebno NRS-om. Provedom reforme C2.1-R1 “Jacanje kapaciteta i
mehanizama za upravljanje i provedbu javnih politika i projekata” i povezanih investicija osigurat
Ce se kapaciteti za pripremu i provedbu te praéenje ucinaka javnih politika.

Preporuka 4.

a. Poboljsati korporativno upravljanje poduzeé¢ima u drzavnom vlasniStvu i intenzivirati
prodaju tih poduzecéa i neaktivne imovine.

U cilju poboljSanja korporativnog upravljanja u poduze¢ima u drzavnom vlasnis$tvu, a na temelju
Projekta ,Jac¢anje kompetencija Nadzornih odbora (NO) i Revizijskih odbora (RO) u trgovackim
druStvima (TD) u veéinskom vlasni$tvu drZave“, donesene su sljedeée reformske mjere: Odluka
Vlade o uvodenju obveze organiziranja i pohadanja treninga za predstavnike Hrvatske u NO i RO,
te Odluka Vlade o izradi i primjeni Smjernica za rad NO i RO u pravnim osobama od posebnog
interesa za Hrvatsku te pravnim osobama kojima upravlja CERP, uz Metodologiju za postupak
izbora ¢lanova NO u drZavnim poduzeéima. U okviru Projekta “Restrukturiranje trgovackih
druStava u drZavnom vlasniStvu” donesen je Zaklju¢ak Vlade o uspostavi sustava ranog
upozoravanja na rizike u poslovanju te je u tijeku izrada Smjernica za postupanje pravnih osoba i
Smjernica za postupanje nadleznih tijela drzavne uprave u postupcima pripreme i provedbe
planova za restrukturiranje i financijskog i operativnog poboljSanja uspjesnosti poslovanja
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u ve¢inskom vlasniStvu drzave. U okviru Projekta
»Aktivacija neoperativne imovine u drustvima u drzavnom vlasnistvu“, usvojen je Izvjestaj s
preporukama za identifikaciju i registraciju neoperativne imovine u drustvima u drzavnom
vlasniStvu u RH i [zvjestaj sa smjernicama za definiciju, klasifikaciju i procjenu vrijednosti imovine
drustava u drZavnom vlasnistvu.

U okviru Projekta ,Unaprjedenje korporativnog upravljanja u poduzeéima u vlasnistvu drzave
revidiranjem i uskladivanjem zakonske regulative s OECD-ovim smjernicama za korporativno
upravljanje“, usvojen je Pregled SOE (engl. OECD Review of the Corporate Governance of SOES,
Croatia), a kojem jo$ predstoji javna objava. Ujedno je u lipnju 2020. implementirana i funkcija
pracenja uskladenosti poslovanja u pravnim osobama u drzavnom vlasnistvu, sukladno
smjernicama OECD-a.

U cilju prodaje dionica odnosno udjela u trgovackim drustvima koja nisu od posebnog interesa za
RH, objavljeno je 7 javnih poziva, pri ¢emu su od pocetka svibnja 2020. od 146 TD Ccije su
dionice/udjeli ponudeni na prodaju, prodane dionice/udjeli u njih 58.. Od pocetka 2020.
objavljeno je 19 javnih poziva za raspolaganje nekretninama, najviSe za kupnju zemljista, stanova
i poslovnih prostora. Sklopljeno je 762 ugovora o raspolaganju nekretninama, od ¢ega 70 ugovora
o darovanju nekretnina u drzavnom vlasniStvu u svrhu ostvarenja razvojnih projekata.

PredloZene reforme u okviru pod komponente C2.4. Unaprjedenje upravljanja drzavnom
imovinom nastavak su zapocetih napora u ovom podrucju, a ukljucivat ¢e preciziranje vlasnicke
politike drzave u pogledu definiranja razloga za zadrzavanje drZavnog vlasnistva (C2.4. R1
Revidiranje popisa pravnih osoba od posebnog drZavnog interesa) te daljnje unaprjedenje
korporativnog upravljanja u poduze¢ima od posebnog interesa za Hrvatsku i poduzeéima u
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ve¢inskom vlasniStvu srediSnje drzave (C2.4. R2 PoboljSanje korporativnog upravljanja u
drZavnim poduzeéima od posebnog interesa za RH i poduze¢ima u veéinskom vlasnistvu srediSnje
drZzave). Takoder, nastaviti ¢e se osigurati pretpostavke za ubrzano raspolaganje drzavnom
imovinom u obliku nekretnina (C2.4. R5 Optimizacija upravljanja nekretninama u drzavnom
vlasniStvu) i izlazak drzave iz vlasni$tva poduzeca koja nisu od posebnog interesa za Hrvatsku
(C2.4. R4 Nastavak privatizacije poduzec¢a u drzavnom vlasni$tvu).

U tijeku je poslovno restrukturiranje i unapredenje poslovnih procesa cestovnog sektora radi
osiguranja financijske stabilnosti cestarskih drustava u drzavnom vlasniStvu koje ukljucuje
aktivnosti vezane uz smanjenje operativnih troSkova u odnosu na operativne prihode te aktivnost
vezane uz smanjenje operativnih troSkova po km cestovne mreZe. U cilju poboljsanja financijske i
operativne ucinkovitosti Zeljeznickih drustva u drzavnom vlasniStvu i poboljSanja upravljanja
zZeljeznickim druStvima i poslovanjem, Pismom sektorske politike za Zeljeznicki sektor pruza se
okvir za modernizaciju i restrukturiranje Zeljezni¢kog sektora radi povecanja konkurentnosti i
ucinkovitosti Zeljeznickog sektora i pruZzanja boljih usluga korisnicima u putni¢ckom i teretnom
prometu.

b. Unaprijediti sprecavanje i sankcioniranje korupcije, osobito na lokalnoj razini.

S obzirom na to da je provedba Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020.
zavrsena, s ciljem nastavka kontinuiranog strateSkog promisljanja, provodenja i nadogradivanja
sustava antikorupcijskih mjera u RH, u tijeku je izrada nacrta novog strateSkog dokumenta -
Strategije sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. Odlukom Vlade iz studenoga
2020. pokrenut je postupak izrade Strategije sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do
2030. U pogledu aktivnosti iz proslog strateskog okvira do kraja 2020. nastavljena je provedba
internih antikorupcijskih akcijskih planova u trgovackim drustvima u veéinskom vlasnistvu
drzave, izradenih na temelju Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u veéinskom
drzavnom vlasniStvu za razdoblje od 2019. do 2020. godine. Nadalje, krajem prosinca 2020. Vlada
je prihvatila Antikorupcijski program za trgovacka drustva u veéinskom vlasnistvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji ima za cilj ojacati antikorupcijske standarde u
trgovackim drustvima na lokalnoj i regionalnoj razini. U podrucju jacanja transparentnosti, u
sustavu e-Gradani omogucen je besplatan pristup podacima iz navedenog Registra stvarnih
vlasnika.

U procesu osiguravanja tehnickih i pravnih preduvjeta objave imovinskih kartica, u srpnju 2020.
na sjednicama Drzavnog sudbenog vijeca i sjednici Drzavnoodvjetni¢kog vijeCa donesena su
Pravila o izmjenama i dopunama Pravila o sadrzaju obrasca izvjeS¢a o imovini suca i nacinu
njegova podnoSenja i Pravila o izmjeni i dopuni Pravila o sadrzaju obrasca izvjeS¢a o imovini
drzavnog odvjetnika i zamjenika drzavnog odvjetnika i nacinu njegova podnosenja, koja su stupila
na snagu pocetkom rujna 2020., a imovinske Kkartice javno su dostupne putem mrezne aplikacije
od 4. sije¢nja 2021.

Nastavno na donoSenje Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti provode se edukacije sudaca u
programu Pravosudne akademije na temu uc¢inkovite sudske zaStite prijavitelja.

Takoder, u 2020. zapocet je rad na jacanju zakonodavnog okvira za sprjecavanje sukoba interesa,
radi daljnjeg uskladenja s medunarodnim standardima, uzimaju¢i u obzir preporuke iz Izvjes¢a V.
evaluacijskog kruga GRECO-a i IzvjeS¢a Europske komisije o vladavini prava za 2020.
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Vezano uz podrucdje lobiranja, nakon izradene Analize za uredenje zakonskog okvira za lobiranje
te provedene javne rasprave o potrebi i modelima nacina regulacije lobiranja u okviru provedbe
prethodne Strategije u postupku osnivanje radne skupine za izradu pravnog okvira za lobiranje.

c. Skratiti trajanje sudskih postupaka i unaprijediti elektroni¢ku komunikaciju na sudovima.

Unato¢ znacajnom smanjenju broja nerijesenih sudskih predmeta, sustav i dalje opterecuje broj
starijih predmeta. Broj nerijeSenih predmeta na dan 31. prosinca 2020. iznosi 464.770, $to je za
3.4% manje u odnosu na kraj 2019, a u 2020. sudovi su, unato¢ posebnim okolnostima
(pandemija bolesti korona virusa i potres koji je utjecao na rad sudova sa sjedistem u Zagrebu)
uspjeli smanjiti broj nerijeSenih predmeta na broj pribliZan onome iz 2017. S obzirom na
postignuto smanjenje broja predmeta starijih od deset godina, fokus MPU-a u predstojecem
razdoblju ¢e biti na predmetima starijim od sedam godina.

Elektronicka komunikacija do sada je uvedena na svim trgovackim, Zupanijskim i opéinskim
sudovima. Osigurani su tehnicki uvjeti za e-komunikaciju i pravnih osoba. Od rujna 2020. u e-
Komunikaciji su i pravne osobe kao obvezni sudionici. Omogucena je i e-Komunikacija za fizicke
osobe, ali nije obavezna. Pokrenut je i web portal za suce s mogu¢noscu uvida u vlastite predmete
i obavljanja nekih ¢estih aktivnosti u sustavu, te pracenja odabranih izvje$¢a iz sustava eSpis.

d. Smanijiti najveée parafiskalne namete i pretjeranu regulaciju trzista proizvoda i usluga.

Izraden je Akcijski plan za administrativno rastereéenje gospodarstva 2020. koji sadrzi 10
procedura koje najvise opterecuju poslovne subjekte. Planom je predvideno dodatno rasterecenje
gospodarstva od 686,6 milijuna kuna.Takoder, izraden je Akcijski plan za smanjenje neporeznih i
parafiskalnih davanja 2020. ¢ijom provedbom se planira smanjiti troSkove poslovanja od 531,9
milijuna kuna $to predstavlja smanjene od 6,11 % u odnosu na naplaéeni iznos u 2018. godini.

Prvi akcijski plan za liberalizaciju trzista usluga usvojen od strane Vlade 31. listopada 2019. i
obuhvac¢a 20 mjera iz nadleznosti Ministarstava pravosuda i uprave, Ministarstva zdravstva,
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine te Ministarstva turizma i
sporta. Do kraja I. kvartala 2021. provedena kroz 250 mjera deregulacije sektorskih propisa u
preko 50 djelatnosti i profesija, ¢ime je ostvarena ciljana vrijednost iz NPR-a 2020. Navedeni
rezultat ukljucuje i provedenih 12 od 20 mjera iz Prvog Akcijskog plana, dok je preostalih 8 mjera
(vezano uz odvjetnike i turisticke vodice) u provedbi tijekom 2021.

CSR 2020.

Preporuka 1.

a. U skladu s opéom klauzulom o odstupanju, poduzeti sve potrebne mjere i ucinkovito
odgovoriti na pandemiju, odrzati gospodarstvo i pruziti potporu oporavku koji ¢e uslijediti.

U cilju pruzanja potpore gospodartsvu i ocuvanja radnih mjesta, Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO), provodi Sest novih mjera namijenjenih
mikro, malim i srednjim poduzetnicima uslijed pandemije COVID-19, a odnose se na: 1.
moratorij na sve rate ESIF Mikro i Malih zajmova te Mikro i Malih zajmova za ruralni razvoj do
30. lipnja 2021. te produljenje otplate/roka koristenja kredita za koje je izdano jamstvo; 2.
povecanje alokacije za financijski instrument ESIF Mikro zajmovi za obrtna sredstva
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namijenjena mikro i malim poduzetnicima; smanjenje kamatnih stopa na investicijske kredite
ESIF Mikro i Mali zajmovi, s 30% udjelom obrtnih sredstava na 0,1% - 0,25% - 0,5%;
4.povecéanje maksimalne stope jamstva za ESIF pojedinaCna jamstva za kredite za obrtna
sredstva sa 65% na 80% glavnice kredita (jamceni krediti iznos jamstva 150.000-1.000.000
eura) putem 17 financijskih institucija; 5. uspostava novog financijskog instrumenta ,,COVID-
19 krediti/zajmovi“ za obrtna sredstva za male i srednje poduzetnike.

S istim ciljem pruzanja potpore gospodarstvu, donesene su i dodatne mjere porezne politike: 1.
Poduzetnicima koji su imali ili su procijenili da ¢e imati pad prihoda ve¢i od 20%, omoguéena
je beskamatna odgoda i obro¢na otplata izravnih poreza i doprinosa. 2. Poduzetnicima s
godis$njim prihodom manjim od 7,5 milijuna kuna (kojih je 93%) i s padom prihoda veéim od
50%, dana je moguénost potpunog oslobodenja pla¢anja javnih davanja koja su dospijevala
tijekom travnja, svibnja i lipnja 2020. 3. Tvrtkama koje ostvaruju prihod veéi od 7,5 milijuna
kuna, uz pad prihoda veéi od 50%, omoguéeno je djelomi¢no oslobodenje placanja navedenih
davanja ovisno o padu prihoda. 4. Uvedena je i mogu¢nost plaéanja PDV-a po plac¢enim i
napla¢enim racunima, sve s ciljem osiguravanja dodatne likvidnosti gospodarskih subjekata.

U okviru Akcijskog plana za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja usvojenogu svibnju
2020., proveden je niz hitnih mjera smanjenja financijskog opterecenja gospodarstva na
temelju neporeznih davanja, i to: 1. privremeno je ukinuta obveza pla¢anja ¢lanarine HGK za
razdoblje od 1. ozujka do 31. svibnja 2020. gdje procijenjeni ucinak rasteretenja za
gospodarstvo iznosi 4,5 milijuna kuna; 2. privremeno je ukinuta obveza pla¢anja doprinosa
HOK za razdoblje od 1. travnja do 30. lipnja 2020., gdje procijenjeni ucinak rastereéenja za
gospodarstvo iznosi 16 milijuna kuna; 3. Izmjenama Zakona o ra¢unovodstvu trajno je prestala
obveza pla¢anja naknade za objavu godiSnjih financijskih izvjeS¢a za poduzetnike, pri cemu je
procijenjeni ucinak rastereenja za gospodarstvo iznosi 11,3 milijuna kuna godisnje; 4.
obustavljeno je placanje spomenicke rente za mjesece travanj i svibanj 2020. gdje je
procijenjeni uc¢inak rasterecenja za gospodarstvo iznosi 16,6 milijuna kuna; 5. trajno je smanjen
postotak novCane naknade zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposSljavanja osoba s
invaliditetom sa 30% na 20% te je za odredene industrije obveza pla¢anja nov¢ane naknade u
potpunosti ukinuta, dok je za preostale obveznike koji joS uvijek imaju tu obvezu, donesena
odluka o odgodi pla¢anja naknade za mjesece ozujak, travanj i svibanj 2020. s mogucénoséu
odgode plac¢anja obveza koje ¢e nastati u naredna tri mjeseca, $to je rezultiralo rasterecenju
gospodarstva 123,7 milijuna kuna; te 6. gospodarski subjekti oslobodeni su plac¢anja
varijabilnog dijela novcane naknade za otkopanu/pridobivenu koli¢inu mineralne sirovine za
2020., pri Cemu procjena godiSnje uStede u 2020. za gospodarstvo iznosi 30 milijuna kuna.

b. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provoditi fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih
srednjoroénih fiskalnih pozicija i osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje
ulaganja.

U rujnu 2020., EK je drzavama c¢lanicama uputila pismo u kojem je potvrdila da ¢e i u 2021.
godini na snazi ostati primjena Opce klauzule o odstupanju Pakta o stabilnosti i rastu, te da bi
tijekom 2021. drzave c¢lanice trebale nastaviti pruzati ciljanu i privremenu fiskalnu potporu
gospodarstvu, vodeéi racuna o oCuvanju srednjorocne fiskalne odrzivosti. U tom kontekstu,
Vlada je Proracunom za 2021. predvidjela sredstva za potporu likvidnosti gospodarstvu, za
ocuvanje i potporu radnih mjesta te za jacanje oporavka gospodarstva kroz razne razvojne,
strateske i reformske projekte.
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c. Unaprijediti otpornost zdravstvenog sustava

U ranoj fazi pojave korona virusa, Vlada je zapocela s provedbom epidemioloskih i drugih mjera
usmjerenih na suzbijanje Sirenja pandemije bolesti novog korona virusa. Naime, relevantne
Odluke o proglasenju opasnosti od epidemije i o proglaSenju epidemije donesene su u ozZujku,
2020. Na temelju odluka i mjera MZ-a i StoZera civilne zaStite RH, a sukladno preporukama
HZJZ, kontinuirano se provode brojne aktivnosti koje pomaZu unapredenju organizacije rada u
zdravstvenom sustavu, koji se svakodnevno prilagodava epidemioloSkim zahtjevima.
Kontinuirano se suraduje s EK u podruc¢ju nabave cjepiva i medicinskih proizvoda. Unutar
NPOO-a planirane su aktivnosti koje ¢e ojacati zdravstveni sustav za lijeCenje oboljelih od
COVID_19. U tom smislu osobito se istice investicija Izgradnja i opremanje klinickih izolacijskih
jedinica (3.,4.1 1./5. zgrade) Klinike za infektivne bolesti dr. Fran Mihaljevi¢ unutar reforme
C.5.1.R1.

d. Promicati uravnotezenu zemljopisnu raspodjelu zdravstvenih radnika i ustanova i blizu
suradnju upravnih tijela na svim razinama i ulaganja u e-zdravstvo

Stupanjem na snagu Zakona o zdravstvenoj zastiti u sijecnju 2019., povecana je ucinkovitosti
hitne medicinske skrbi u sustavu primarne zdravstvene, te je utvrdena obveza sudjelovanja
privatnih zdravstvenih radnika u posebnom deZzurstvu. Obzirom na navedeno, 18 Zupanija je
donijelo Odluke o funkcionalnoj integraciji djelatnosti hitne medicine, a sklopljeno je 12
Ugovora izmedu zdravstvenih ustanova. Takoder je 18 Zupanija donijelo Odluke o broju i
lokacijama posebnih deZurstava te je HZZO sklopio ugovore za 49 lokacija posebnih dezurstava.
Uveljac¢i 2019. donesen je i Zakon o podacima i informacijama u zdravstvu ¢ime dodatno uredilo
podrucje zastite osobnih podataka u zdravstvu i to izmjenom propisa koji ureduju uporabu i
zaStitu podataka iz medicinske dokumentacije pacijenata u CEZIH-u.

U 2020., ugovoreno je dodatnih 7 lokacija na temelju ugovora o funkcionalnoj integraciji koji
sklapaju zavod za hitnu medicinu jedinice podrutne (regionalne) samouprave, bolnicka
zdravstvena ustanova koja ima objedinjeni hitni bolnic¢ki prijam i dom zdravlja. Posebna
dezurstva provode se na ukupno 56 lokacija domova zdravlja te su organizirane tzv. COVID-19
ambulante u 39 domova zdravlja, a sukladno Odluci StoZera civilne zaStite RH uvedena je i
posebna organizacija hitne medicinske sluZzbe i sanitetskog prijevoza za vrijeme proglaSene
epidemije bolesti COVID-19.

Tijekom 2020. provedeno je spajanje preostalih bolni¢kih ustanova te domova zdravlja u sustav
e-Novorodence, sustav prioritetnog narucivanja pacijenata te spajanje bolnickih ustanova i
ordinacija PZZ u sustav eCEZDLIH i eCIJEPIH. Nacionalna kontaktna tocka za e-zdravstvo je
putem eHDSI uspostavila 9 prekograni¢nih usluga sa zemljama c¢lanicama EU: dohvaéanje
inozemnih e-recepata iz Finske, Estonije i Portugala, slanje hrvatskih e-recepata u Finskuy,
Estoniju i Portugal te dohvacéanje inozemnih saZetaka o pacijentu iz Ceske, Malte i Portugala.

Kao sluzbeno web sjediste Vlade za pravodobne i to¢ne informacije o koronavirusu, 17. oZujka
2020. godine je pokrenut portal Koronavirus.hr, te je u travnju, 2020. predstavljen sustav
Andrija, prvi digitalni asistent na bazi umjetne inteligencije koji pomazZe u borbi protiv
koronavirusa. U sklopu zajednickog digitalnog odgovora zemalja ¢lanica EU na epidemiju novog
koronavirusa, Hrvatska je ve¢ 27. srpnja 2020. pokrenula aplikaciju "Stop COVID-19". Cim je EK
izradila EU federacijski pristupnik (European Federation Gateway Service), Hrvatska je 17.
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studenog 2020. kao sedma zemlja EU uspostavila prekograni¢nu razmjenu podataka sa
sluZbenim aplikacijama drugih zemalja ¢lanica EU.

Kako bi se osigurala uravnotezena raspodjela zdravstvenih radnika i ustanova te povecala
dostupnost zdravstvene zaStite na cijelom teritoriju zemlje u NPOO-u su planirane investicije
Cijom ¢e se provedbom ostvariti preporuke. Veliki doprinos ostvarenju cilja uravnotezZene
raspodjele zdravstvenih radnika i zdravstvenih ustanova imaju uvodenje usluge mobilne
ljekarne u primarnu zdravstvenu zastitu i mobilne ambulante koje su planirane unutar C5.1. R1,
zatim centralno financiranje specijalizacija lijeCnika na primarnoj razini zdravstvene zastite i
javnog zdravstva, kao i specijalisticko usavr$avanje medicinskih sestara i tehnicara u djelatnosti
hitne medicine unutar C5.1. R3. Navedene investicije ¢e povecéati dostupnost i kvaltetu
zdravstvene zastite stanovnicima na udaljenim i ruralnim podruc¢jima posebno na razini javnog
zdravstva i temeljnoj primarnoj razini zdravstvene zaStite. Investicijama Telecordis i
Teletransfuzija unutar C5.1. R5. omogucit ¢e se pruZanje dostupnih i kontinuiranih
zdravstvenih usluga pacijentima u udaljenim i ruralnim podrudjima, pri ¢emu se znacajno
povecava dostupnost specijalistickih zdravstvenih usluga.

Unutar C5.1. R2. omogucit ¢e se nabava nove suvremene medicinske tehnologije za prevenciju,
dijagnostiku i lijeCenje oboljelih od raka. Na ovaj nalin ¢e se omogucliti opremanje pet
radioterapijskih ustanova u cetiri regionalna centra koja ¢e na najkvaliteniji nacin pokriti
potrebe za radioterapijom onkoloSkih bolesnika svih regija u Hrvatskoj (Istofna, JuZna,
SrediSna i Zapadna Hrvatska). Isto ¢e doprinijeti kvaliteti lijeCenja onkoloskih pacijenata i
povecati otpornost zdravstvenog sustava kako bi odgovorio na klju¢ne zdravstvene izazove,
odnosno bolesti koji su vode¢i uzro¢nici smrtnosti u Hrvatskoj.

Kroz izmjene Zakona o zdravstvenoj zastiti i obveznog zdravstvenog osiguranja omogucit e se
pretpostavke za blizu suradnju sredis$nje drzave i Zupanija ¢ime ¢e se unaprijediti funkcionalno
povezivanje i koordinacija zdravstvenih ustanova Sto ukljucuje prostore, opremu, ljudske
resurse i poslovne procese (ukljucujuci i zajednicku nabavu koja ¢e doprinijeti postizanju
uSteda uz poboljSanje kvalitete) na svim razinama skbi od prevencije (javno zdravstvo),
primarne, sekundarne i tercijarne razine zdravstvene zdravstvene zastite te povezivanje s
ustanovama za socijalnu skrb na podrucju dugotrajne skrbi, radi smanjenja fragmentiranosti
sustva, povecanja efikasnosti i racionalizacije sustava i u konacnosti poveéanja dostupnosti i
jacanja kvalitete zdravstvene zaStite. Integracijom i koordinacijom svih dionika u mrezi
javnozdravstvene sluzbe osigurat ¢e se kvalitetna zdravstvena zasStita prilagodena potrebama
svake zdravstvene regije. U cilju osiguranja ucinkovite suradnje medu zdravstvenim
djelatnicima, ustanovama i multidisciplinarnim timovima, te punjenja elektronickog
zdravstvenog zapisa svim dijagnostickim rezultatima posebna paZnja ¢e se posvetiti ulozi
ucinkovite digitalne tehnologije koja daje podrsku i koja ¢e biti jedan od kljucnih alata za
medusobno dijeljene i povezivanje zdravstvenih podataka medu dionicima u okvru javne
zdravstvene sluzbe.

Preporuka 2.

a. Ojacati mjere i institucije trziSta rada i poboljSati adekvatnost naknada za nezaposlene i
minimalne zajaméene naknade

Mjere aktivne politike zaposljavanja su 2020. preuzele su funkciju najvaznijeg mehanizma
ocCuvanja radnih mjesta uslijed posebnih okolnosti uvjetovanih pandemijom bolesti korona
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virusa. Tri su najvaZnije kategorije potpora za o¢uvanje radnih mjesta: 1. potpora za ocuvanje
radnih mjesta u djelatnostima pogodenima pandemijom koronavirusa, 2. potpora za
skradivanje radnog vremena te 3. potpora za o¢uvanje radnih mjesta u zastitnim radionicama,
integrativnim radionicama i radnim jedinicama za zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom. Do 21.
travnja 2021. navedenim potporama je obuhvaceno 112.433 poslodavca odnosno 687.930
radnika, a za $to je ispla¢eno 9,2 mlrd kuna. Takoder, u 2020., fokus mjera aktivne politike
zapoSljavanja je i dalje bio na poticanju zapoSljavanja i samozaposljavanja te na mjerama koje
imaju obrazovnu komponentu. Mjere aktivne politike zapoS$ljavanja iz djelokruga HZZ-a su se u
novom ciklusu mjera 2021. dodatno unaprijedile i uskladile sa stanjem na trzistu rada. Cilj je i
dalje poticati zaposljavanje nezaposlenih osoba putem potpora za samozaposljavanje te
potpora za zapoS$ljavanje. Upravo zbog toga je i povean maksimalni iznos potpore za
samozaposljavanje, koji trenutno iznosi 130 tisu¢a kuna.

Putem reformske mjere C4.1. Unprjedenje mjera zapoSljavanja i pravnog okvira za moderno
trziste rada i gospodarstvo budu¢nosti, dalje ¢e se razvijati mjere aktivne politike zapoSljavanja,
a poseban naglasak ¢e biti na uklju¢ivanje i pripremu dugotrajno nezaposlenih osoba za poslove
digitalne i zelene tranzicije. Ujedno ¢e se unaprijediti procese unutar HZZ-a te ¢e se uspostaviti
sustav ukljucenja i prac¢enja ranjivih skupina na trzistu rada kroz individualiziranu podrsku
nezaposlenih osoba.

Takoder, u sklopu reforme C4.1. provest Ce se analiza novcane naknade za vrijeme
nezaposlenosti. Temeljem rezultata analize, pristupit ¢e odgovaraju¢im zakonodavnim
izmjenama te mogucoj prilagodbi kriterija za mjere aktivne politike zapoSljavanja za korisnike
novcéane naknade, a paralelno s tom aktivnosti ¢e se digitalizirati postupak ostvarivanja prava
na naknadu.

U okviru mjere C4.3. R1 Transparentnost i adekvatnost socijalnih naknada u sustavu socijalne
zaStite u cilju povecanja zivotnog standarda najsiromasnijih gradana stupanjem na snagu novog
Zakona o socijalnoj skrbi od 1. sije¢nja 2022. predvideno je povecanje osnovice za ostvarivanje
zajamcene minimalne naknade za 20% (sa 800 na 1.000 kn) uz dodatno obvezujuce odredbe
postupnog povecanja godisnje s ciljem da isti do 2024. iznosi 1.200 kuna. Dodatno, s obzirom
(postotka od osnovice) za djecu jednoroditeljske obitelji, radno nesposobne samce i ¢lanove
kucanstva. Uz navedeno, povecao bi se i limit za kuc¢anstva koja ostvaruju pravo na ZMN s
dosadasnje jedne na jednu i pol minimalnu bruto placu u Republici Hrvatskoj, besku¢nici
smjesteni u prihvatiliStima ostvarivat ¢e pravo na 50% osnovice za ostvarivanje prava na ZMN,
uvest Ce se i odredbe o mogucnosti posjedovanja automobila do vrijednosti od 20.000 kuna.
Navedena mjera dio je i provedbenog programa Nacionalnog plana borbe protiv siromastva i
socijalne iskljuCenosti za razdoblje od 2021. do 2027. Naime, povecanje adekvatnosti
zajamc¢ene minimalne naknade utjece i na povecanje pokrivenosti istom za osobe koje se nalaze
u riziku od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti.

b. Povedcati pristup digitalnoj infrastrukturi i uslugama

[zmjenama Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“ (OPKK) iz srpnja
2020. potvrdene su promjene koje se odnose na strateski projekt MINGOR-a: ,lzgradnja,
opremanje i uspostavu Europskog centra za inovacije, napredne tehnologije i razvoj vjestina“
(ECINTYV). Cilj navedenog projekta je uspostava “one-stop-shop” ustanove cije ¢e usluge stvoriti
preduvjete na nacionalnoj razini za digitalnu transformaciju gospodarstva. MINGOR je u
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studenom 2020. proveo javni poziv za predodabir nacionalnih kandidata za Europske digitalne
inovacijske centre (EDIH).

Vezano uz povecanje pristupa digitalnim uslugama, uspostavljena je mreZzna aplikacija-
elektronicki ocevidnik nastanka i tijeka otpada (e-onto), te aplikacija za evidenciju lokacija
odbacenog otpada (ELOO), dok je u tijeku priprema mreZne aplikacije REDGO za rad Registra
djelatnosti gospodarenja otpadom. Takoder, paralelno se provodi i projekt digitalizacije i
optimizacije poslovnih procesa u turizmu kojim ¢e se potaknuti daljnji razvoj turistickih i
ugostiteljskih usluga u Hrvatskoj, ali i unaprijediti komunikaciju i poslovanje izmedu gradana i
javne uprave u turizmu. Takoder, Informacijski sustav u sportu nadograduje postojece registre
i evidencije te ¢e se nadopuniti novim modulima. Cilj je unaprijediti provedbu poslovnih
procesa Uprave za sport te s pravnim osobama iz sustava sporta kao i s fizickim osobama
unaprijediti komunikaciju poslovanja. Isto tako, usluge HZZ-a su gotovo su upotpunosti
digitalizirane, te je medu ostalim omogucena elektronska prijava u evidenciju nezaposlenih
Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje, kao i podnosenje zahtjeva za ostvarivanje prava na novcanu
naknadu za vrijeme nezaposlenosti, uz ostale usluge koje HZZ pruza.

Reforma C3.2. R2 Stvaranje okvira za privlacdenje studenata i istraZzivata u STEM i ICT
podrucjima stvorit ¢e uvjete za razvoj ljudskih potencijala u znanstvenom sustavu u podrucjima
STEM-ailICT-a, a to je preduvjet za povecanje spremnosti drusStva za digitalnu tranziciju.

c. Promicati stjecanje vjestina

U programe obrazovanja, osposobljavanja, usavrsavanja i prekvalifikacije koje HZZ provodi u
okviru mjera aktivne politike zaposljavanja bilo je ukljuceno gotovo 3 tisuce osoba u 2000.
godini. Takoder se od studenoga 2020. u suradnji s MZO i poslodavcima provodi mjera
obrazovanja nezaposlenih osoba za zavrSetak osnovne skole i stjecanja prvog zanimanja, u koju
se ukljuCuju nezaposlene osobe bez zavrSene osnovne Skole do 50 godina Zivota. U navedenu
mjeru je ukljuceno 729 osoba. Putem reformske mjere C4.1.Unprjedenje mjera zaposljavanja
i pravnog okvira za moderno trziSte rada i gospodarstvo buducnosti, planira se uspostaviti
sustav vaucera u obrazovanju kojim Ce se poticati cjeloZivotno ucenje i stjecanje novih vjestina
s naglaskom na digitalne i zelene vjeStine. Usvajanje novih vjeStina ¢e omoguciti povecanje
zaposljivosti te bolju uskladenost ponude i potraZznje na trzistu rada.

U cilju jacanja isntitucionalnog okvira za promicanje vjestina, izraden je Nastavni program o
poucavanju temeljnih vjestina za nastavnike u obrazovanju odraslih, kojim ¢e se odraslim
osobama nize razine obrazovanja omoguciti kvalitetno stjecanje temeljnih vjeStina potrebnih
za trziSte rada i/ili nastavak obrazovanja.

Za potrebe razvoja temeljnih kompetencija za cjelozivotno ucenje sluzbenika i povecanje razine
digitalne pismenosti i sveobuhvatnosti znanja sluzbenika o sustavu e-Usluga provode se
radionice u sklopu projekta ,Unaprjedenje sustava elektronickih usluga“ u okviru ESF koje
sluzbenicima pruzaju znanja o samom Standardu razvoja javnih e-Usluga u Hrvatskoj kao i o
zajednickoj infrastrukturi i gradivnim blokovima za transparentniji i ucinkovitiji razvoj e-
Usluga.

Krozinvesticijske mjere reforme C3.2. R2 Stvaranje okvira za privlacenje studenata i istrazivaca
u STEM i ICT podrucjima dati ¢e se poseban poticaj osposobljavanju mladih istrazivaca za rad u
podru¢jima pametne specijalizacije, dakle za stjecanje vjeStina koje korespondiraju s
potrebama trzista rada.
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Preporuka 3.

a. Nastaviti provoditi mjere kojima se malim i srednjim poduzeéima i samozaposlenim
osobama osigurava dodatna likvidnost.

Hrvatska agencija HAMAG-BICRO je uslijed izvanrednih okolnosti nastalih zbog epidemije i
potresa mobilizirao sve raspolozive resurse kako bi poduzetnici mogli nesmetano nastaviti sa
svojim poslovanjem.

[ako je trenutno najveéi naglasak na mjerama za ublaZavanje posljedica epidemije bolesti novog
korona virusa, poduzetnicima je u okviru aktualnog programskog razdoblja (2014.-2020.) na
raspolaganju Cetiri otvorena natjeCaja za dodjelu bespovratnih sredstava. Takoder,
poduzetnicima su dostupni jos i postojeci programi financirani iz ESI fondova koji su dodatno
prilagodeni sniZavanjem kamatnih stopa, povecanjem alokacija te uvodenjem moratorija na
otplatu duga na sve prethodno odobrene zajmove. Osim navedenog, subjektima malog
gospodarstva u poljoprivrednom, preradivackom i Sumarskom sektoru dostupan je i Mikro
zajam za ruralni razvoj za obrtna sredstva s iznosom do 25.000 eura i kamatom od 0,5 %.

HAMAG-BICRO je u okviru programa ,COVID-19 zajam za obrtna sredstva“ odobrio 4512
zajmova, za Sto je bilo potrebno osigurati 1.759.290.578,93 kuna. S obzirom na relativno slabo
financiranje poduzetnika od strane poslovnih banaka te nastavak pandemije COVID-19,
donesena je odluka o dodjeli dodatne alokacije od 100 milijuna eura $to je u skladu sa
Zakljuckom Vlade iz studenoga 2020., o mjerama pomoc¢i gospodarstvu uslijed epidemije
bolesti novoga koronavirusa.

b. Dodatno smanijiti parafiskalne namete i regulatorna ogranicenja trzista roba i usluga.

Akcijski plan za administrativno rasterecenje gospodarstva 2020. usvojila je Vlada 30. travnja
2020. te je provedeno 39 od ukupno 65 aktivnosti iz tog Plana. Tijekom 2020. i 2021. su se
provodile mjere iz 4 akcijska plana za: 2017., 2018., 2019. i za 2020. godinu. Kumulativno je
provedeno 404 mjere Cime je ostvareno rasterecenje gospodarstva od 2,3 milrd kn i to iz
Akcijskog plana 2017. provedeno je 81 od 97 mjera, iz Akcijskog plana 2018. provedeno je 135
od 142 mijere, te iz Akcijskog plana 2019. provedeno je 186 od 314 mjera. Zbog okolnosti
uzrokovanih uslijed pandemije COVID-19 doslo je do pomaka rokova provedbe za 46 mjera.

Prvi Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja 2020. koji sadrzi ukupno 50
mjera usvojila je Vlada 7. svibnja 2020. Do prosinca 2020. provedena je 21 mjera. Akcijski plan
sadrzi 33 mjere koje se odnose na smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja koja
predstavljaju najvece opterecenje za poslovni sektor i 17 mjera koje se odnose na smanjenje
naknada za strucne ispite. Do travnja 2021. provedene su 33 mjere. Zbog okolnosti uzrokovanih
uslijed pandemije COVID-19 doslo je do pomaka rokova provedbe za 17 mjera s I. kvartala na
I1. kvartal 2021.

Liberalizacija trzista usluga se provodi kroz prilagodbe propisa kojima se reguliraju usluzne
djelatnosti i profesije, kako bi se omogucio laksi pristup trzistu i ve¢a konkurencija. Do kraja I.
kvartala 2021. provedena je liberalizacija trzista usluga kroz ukupno 250 mjera deregulacije
sektorskih propisa u preko 50 djelatnosti i profesija ¢ime je ostvarena ciljana vrijednost iz
Nacionalnog programa reformi 2020. Drugi Akcijski plan je usvojen i sadrzi 18 mjera koji se
odnosi na liberalizaciju trzista usluga za odvjetnike, biljeznike, porezne savjetnike, revizore,
geodete i peljare.
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c. Dati prednost provedbi i financiranju ve¢ razradenih projekata javnih ulaganja i promicati
privatna ulaganja za potporu oporavku gospodarstva.

MINTS je u suradnji s HBOR-om uveo dodatnu kreditnu liniju za obrtna sredstva i povecanje
likvidnosti uz subvencioniranu kamatu namijenjenu mikro, malim i srednjim poduzetnicima u
turizmu i ugostiteljstvu. Cilj mjere je osigurati oCuvanje radnih mjesta, rjeSavanje problema
nelikvidnosti te priprema iduce sezone 2021. onima c¢ija je poslovna aktivnost smanjenja
uslijed pandemije bolesti novog korona virusa te ublaZavanje financijskog udara na
poduzetnike koje obavljaju turisticku djelatnost. Zaklju¢no do studenog 2020. plasirano je
ukupno 376 milijuna kuna kredita za 152 drustava. Vlada je na sjednici odrzanoj u veljaci 2021.
donijela Odluku o usvajanju Programa dodjele drZzavnih potpora u obliku jamstva sektorima
turizma i sporta u aktualnoj pandemijibolesti novog korona virusa. Cilj programa je osigurati
financijsku podrsku poduzetnicima koji obavljaju djelatnosti u sektoru turizma i sporta radi
ublazavanja posljedica krize uzrokovane pandemijom koronavirusa na njihovo poslovanje.

d. Usmjeriti ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju, osobito u okoliSnu infrastrukturu, odrziv
gradski i zeljeznicki promet, Cistu i ucinkovitu proizvodnju i koristenje energije te
sirokopojasni brzi internet.

Reformske mjere vezane uz postizanje ciljeva zelene i digitalne tranzicije odnose se na:

Projekt e-Skole: Razvoj sustava digitalno zrelih $kola (II. faza), CARNET je proveo izvedbene
projekte za 343 Skolske mreZe i izvedena je implementacija pasivne mrezne opreme u 402
skole.

Reforma vodnokomunalnog sektora obuhvac¢a medusobno uskladeni proces donoSenja
zakonodavnog okvira i provedbe investicija kroz Program razvoja javne odvodnje otpadnih
voda i Program razvoja javne vodoopskrbe. Nastavak te daljnji koraci u provodenju reforme
vodnokomunalnog sektora opisani su u okviru reformske mjere C1.3.R1, a njena provedba ¢e
se takoder pratiti te o njoj izvjeStavati kroz pracenje ostvarenja pokazatelja u okviru NPOO.

Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda (C1.3. R1-I1) i Program razvoja javne
vodoopskrbe (C1.3. R1-12) osim $to po svojoj prirodi pozitivno utjeCu na okoli$, odnosno imaju
za cilj smanjenje zagadenja okolisa i vodnih resursa otpadnim vodama, smanjenje gubitaka u
vodoopskrbnim sustavima ¢ime ¢e se smanjiti pritisak na vodna tijela te doprinijeti dugoroc¢no
odrzivom upravljanju vodama, doprinose digitalnoj tranziciji u iznosu od 40% Sto Ce se postici
provedbom vodnokomunalnih projekata koji ukljuc¢uju i mjere digitalizacije u smislu uvodenja
nadzorno-upravljackih sustava (NUS), uspostavljanja geografsko informacijskih sustava (GIS),
uspostavljanjem to¢ne evidencije podataka nabavom mjernih uredaja na 526 vodozahvata
javne vodoopskrbe u Hrvatskoj, upravljanjem gubicimai sl.

Razvoj Sirokopojasnog brzog interneta provodi se putem ulaganja u Izgradnju mreza sljedece
generacije (NGN)/pristupnih mreza sljedece generacije (NGA) u NGA bijelim podrucjima i
Izgradnju nacionalne agregacijske Sirokopojasne infrastrukture sljede¢e generacije i
povezivanje ciljanih korisnika unutar tijela javne uprave (javnih korisnika) sa suvremenom
elektronickom komunikacijskom infrastrukturom sljedec¢e generacije. Ulaganja se provode u
sklopu Poziva za Izgradnju mreza sljedece generacije (NGN)/pristupnih mreza sljedece
generacije (NGA) u NGA bijelim podruéjima u okviru kojeg je potpisan 21 Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz ESIF-a u razdoblju 2014.-2020. godine.
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Ulaganja u Izgradnju nacionalne agregacijske Sirokopojasne infrastrukture sljedece generacije
i povezivanje ciljanih korisnika unutar tijela javne uprave (javnih korisnika) sa suvremenom
elektronickom komunikacijskom infrastrukturom sljedece generacije provodi se kroz istoimeni
Poziv u okviru kojeg je potpisan 1 Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se
financiraju iz ESIF-a u razdoblju 2014.-2020. godine.

Preporuka 4.

a. Povecati uéinkovitost i kapacitet javne uprave za izradu i provedbu javnih projekata i politika
na sredisnjoj i lokalnoj razini.

U okviru SRSP projekta pod nazivom "Okvir za procjenu uspje$nosti javnih politika" razvijen je
koncept platforme otvorenih podataka na kojoj ¢e se pravovremeno i transparentno objavljivati
podaci relevantni za ocjenu uspjesnosti provedbe javnih politika i projekata. Platforma ¢e biti
dopunjavana pokazateljima, sukladno dinamici donoSenja i izvjeStavanja akata strateskog
planiranja.

U cilju jaCanja kapaciteta i razmjene iskustava u primjeni okvira za strateSko planiranje
osnovana je Mreza koordinatora za stratesko planiranje. Putem MreZe koordinatora odrZan je
niz radionica namijenjenih jac¢anju kapaciteta drzavnih i javnih sluZzbenika za pripremu i
provedbu javnih politika. Uspostavljena je meduresorna operativna suradnja, kao i suradnja
izmedu Koordinacijskog tijela za sustav strateskog planiranja, Ureda predsjednika Vlade koji
koordinira Europski semestar i postupak izrade NPOO-a, MFIN-a te MPU. Takoder, izradene su
Upute za izradu Provedbenih programa i Godis$njih planova rada koje ve¢ primjenjuju tijela
drzavne uprave. Navedene aktivnosti ¢e se nastaviti provedbom reforme C2.1-R1 “Jacanje
kapaciteta i mehanizama za upravljanje i provedbu javnih politika i projekata”.

b. Unaprijediti uinkovitost pravosuda

U cilju unaprjedenja ucinkovitosti pravosuda, elektronickom komunikacijom omoguéeno je
sudionicima sudskih postupaka podnoSenje zahtjeva i drugih pismena s prilozima, potpisanim
kvalificiranim elektronickim potpisom. Elektronicka komunikacija takoder omogucuje
trgovackim sudovima da elektronickim putem posalju elektronicke sudske dokumente (tj.
sudske odluke itd.) u sigurni elektronicki postanski sanduci¢ sudionicima postupka. Osigurani
su elektronicki potpisi za sve suce koji im omogucuju da elektronski potpisu sve sudske
dokumente. Svi ostali vanjski sudionici elektroni¢ke komunikacije takoder imaju obvezu
pribaviti elektronicki potpis kako bi mogli sa sudovima komunicirati elektronickim putem.
Elektronicka komunikacija do sada je uvedena na svim trgovackim, Zupanijskim i opc¢inskim
sudovima. Osigurani su tehnicki uvjeti za e-komunikaciju i pravnih osoba, te su sve pravne
osobe su bile duzne pristupiti informacijskom sustavu elektroni¢ke komunikacije sa sudovima
do 1. rujna 2020. godine. Do sada su provedene edukacije o E-komunikaciji za sve op¢inske i
zupanijske sudove. Takoder, zapocCela je uspostava sustava eOvrhe koji ¢e zazivjeti do kraja
2021. godine.

46



Napredak u postizanju ciljeva strategije Europa 2020.

1. Zaposljavanje

a. Provedba mjera aktivne politike zaposljavanja

Ostale mjere aktivne politike zaposljavanja obuhvatile su 23.245 osoba s posebnim naglaskom
na potpore za zaposljavanje te potpore za samozaposljavanje. U 2020. najviSe se koristila mjera
stalni sezonac (6.264) i potpora za zaposljavanje nezaposlenih (4.355), a potom potpora za
samozaposljavanje (3.778) i javni rad (3.305) te obrazovanje nezaposlenih (2.149). Za sve
mjere APZ-a isplac¢eno je preko 900 milijuna kuna u 2020. Navedene mjere su imale znacajan
ucinak na oCuvanje radnih mjesta, ali su ujedno utjecale i na porast broja osiguranika. Podaci
HZMO-a pokazuju kako je broj osiguranika porastao za 32.060 osiguranika u odnosu na isto
razdoblje prosle godine, dok je stopa zaposlenosti u tre¢em tromjesecju 2020. iznosila 67,8%,
S$to je u usporedbi s istim razdobljem 2019., blagi porast od 0,2 postotna boda (67,6%).

Putem reformske mjere C4.1. Unprjedenje mjera zaposljavanja i pravnog okvira za moderno
trziSte rada i gospodarstvo buduénosti dalje ¢e se razvijati mjere aktivne politike zaposljavanja,
a poseban naglasak ¢e biti na uklju¢ivanje i pripremu dugotrajno nezaposlenih osoba za poslove
digitalne i zelene tranzicije.

2. Istrazivanije i razvoj

a. Jacanje nacionalnog inovacijskog sustava i inovacijskog potencijala

Kao $to je navedeno u obrazlozZenju ostvarenih postignuéa u pogledu preporuke CSR 2019/3a,
u posljednjih nekoliko godina napravljen je znacajan napredak u jaCanju nacionalnog
inovacijskog sustava. Uspostavljeno je Nacionalno inovacijsko vijece (NIV), krovno tijelo
nacionalnog inovacijskog sustava (ujedno nadlezno i za koordinaciju Strategije pametne
specijalizacije RH za razdoblje od 2016. do 2020. (S3)) te Inovacijsko vije¢e za industriju RH i
tematska inovacijska vije¢a po tematskim prioritetnim podruc¢jima S3 (70% predstavnici
poslovnog sektroa, 20% znanstveno-istrazivacke zajednice, 10% tijela javne uprave). Redovite
sjednice navedenih tijela omogucuju kvalitetniju razmjenu informacija i koordinaciju javnih
politika u podrudju istrazivanja, razvoja i inovacija i kontinuiranu provedbu procesa
poduzetnickog otkrivanja.

Ulaganja u istraZivanje i razvoj dozivjela su odredeno povecanje (u 2019. udio izdataka za
istrazivanje i razvoj u BDP-u iznosio je 1,11%), no za dostizanje cilja od 2,5% BDP-a (Program
Vlade) neophodno je provesti obuhvatne reforme Kkoje su predvidene upravo ovim
dokumentom (komponenta C3.2. Podizanje istrazivackog i inovacijskog kapaciteta). Potrebno
je reformirati javni znanstveno-istrazivackog sektor za istrazivanje i razvoj uspostavljanjem
adekvatnog modela financiranja i organizacije sveuciliSta i znanstvenih instituta (C3.2. R1),
stvoriti uvjete za razvoj ljudskih potencijala i okvir za privlacenje studenataiistrazivaca u STEM
i ICT podruc¢jima (C3.2. R2) i poboljsati ucinkovitosti javnih ulaganja na podrucju istrazivanja,
razvojaiinovacija (C3.2. R3). Reformske i investicijske mjere komponente C3.2. osigurat ¢e ono
Sto je potrebno - intenzivnija, ali i uc¢inkovitija javna ulaganju u istrazivanja, razvoj i inovacije.

U cilju promicanja ulaganja u istrazivanje i inovacije, na temelju Zakona o drzavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne projekte koji se provodi od veljace 2019., potpore se odobravaju u obliku
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poreznih olaksica. Do sada je ukupno za 2019. izdano 28 Potvrda o statusu korisnika potpore.
Vrijednost odobrene planirane potpore je 96,7 milijuna kuna (ukupna vrijednost projekata
478,1 milijuna kuna). Tijekom 2020. izdano je 27 Potvrda o statusu korisnika potpore.
Vrijednost odobrene planirane potpore je 19,2 milijuna kuna (ukupna vrijednost projekata
95,15 milijuna kuna). Program dodjele drzavnih potpora za provjeru inovativnog koncepta -
PoC8 provodi se od travnja 2019. godine. Odobrene su potpore za 83 inovativna projekta
vrijedna 48,5 milijuna kuna.

0d svibnja 2016. MINGOR provodi Strateski projekt za podrsku uspostavi inovacijske mreze za
industriju i tematskih inovacijskih platformi u suradnji s HGK. Projekt za cilj ima stvaranje
ucinkovitog i samoodrZivog okvira za podrSku i poticanje ulaganja privatnog sektora u
istrazivanje, razvoj i inovacije (IRI) kao i podizanje svijesti o njihovoj vaZnosti u poslovnom
sektoru za identificiranje novih potencijala rasta i stvaranje poslova, poboljSanje
konkurentnosti i modernizaciju i diversifikaciju hrvatskog gospodarstva.

U okviru Projekta ,Jacanje operativnih kapaciteta javne uprave u pogledu regulatornih
metodologija i procesa te razvoj modela potpore inovacijama i novim poslovnim modelima“ koji
je proveden u okviru SRSP-a u razdoblju od srpnja 2019. do prosinca 2020. pripremljena je
podloga za implementaciju modela potpore inovacijama i novim poslovnim modelima
prilagodena hrvatskim standardima. Za potrebe hrvatske administracije razvijen je prilagodeni
model Regulatornog sigurnog testnog okruzZenja (“Regulatory Sandbox“) koji omogucava
kontrolirano testiranje novih poslovnih modela i/ili inovacija.

b. Jacanje ljudskih potencijala i sustava znanosti i tehnologije kroz povezivanje s
gospodarstvom

Potpisan je Sporazum izmedu Vlade i Europske svemirske agencije. S obzirom na novo
programsko razdoblje Obzor Europa te racionalizaciju poslovanja, ali i preklapanja relevantnih
istrazivackih tema i ¢lanova, planira se osnovati jedinstveno Meduresorno tijelo za provedbu
Okvirnog programa EU za istraZivanje i inovacije 2021.-2027. i Svemirski program Unije i
Agencije EU za svemirski program.

Kroz program ,Projekt razvoja karijera mladih istraZivaca - izobrazba novih doktora znanosti“
(financirano iz drZzavnog proracuna i ESF-a) Hrvatska zaklada za znanost (HRZZ) provela je Sest
natjecaja s ciljem povecanja broja mladih istraziva¢a kroz njihovo uklju¢ivanje u projekte
istaknutih istrazivaca mentora i zapoSljavanje u ustanovama u sustavu znanosti i visokog
obrazovanja. Do kraja 2019. sklopljeni ugovori o radu sa 894 doktoranda.

Ulaganje u razvoj ljudskih potencijala (narocito mladih istrazivaca) te usmjeravanje istraZivaca u
istrazivacki rad orijentiran na potrebe gospodarstva nastavlja se i osobito jaca kroz investicije C3.2.
R2-11 i C3.2. R3-I1. Tako ¢e se u okviru investicije C3.2. R2-I11 “Razvoj poticajnog modela za
napredovanje u karijeri istraZivaca te provodenje vrhunskih znanstvenih istrazivanja u STEM i ICT
podrucjima” provesti programi poput programa za mlade istraZivaCe, programa uspostave
samostalnih karijera, programa staZiranja u gospodarstvu, programa mobilnosti te osnivanja start-
up ili spin-off poduzeéa mladih istrazivaca, a investicijom C3.2. R3-11 “Uvodenje funkcionalnijeg
programskog okvira projektnog financiranja istraZzivanja, razvoja i inovacija” programi poput
programa dokazivanja koncepta, programa transfera tehnologije i slicno. DonoSenje novog zakona
o Hrvatskoj zakladi za znanost je pretpostavka za provedbu navedenih programa usmjerenih na
potrebe gospodarstva te je predvidena u okviru reforme C3.2. R3.
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3. Klimatske promjene i energetska odrzivost

a. Ogranicenje emisija stakleniCkih plinova do visine nacionalne godisnje kvote za sektore
izvan sustava trgovanja emisijama

Provedbenom Odlukom Komisije (EU) 2020/1834 od 3. prosinca 2020. utvrdeno je da su
emisije staklenickih plinova u sektorima izvan sustava trgovanja u 2018. za Hrvatsku iznosile
16 219 173 t CO2-eq Sto je ispod kolic¢ine odredene kvote za Hrvatsku koja za 2018. iznosi: 18
893 319 t CO2-eq. (pri éemu je utvrdena razlika: 2 674 146 t CO2-eq).

b. Promicanje uporabe energije iz obnoviljivih izvora i energetskih usteda

RH je premasila zacrtane ciljeve i ocekuje se da ¢e u krajnjoj potrosnji sudjelovati preko 28%
energije proizvedene iz obnovljivih izvora. U sustavu poticanja elektricne energije iz
obnovljivih izvora se tako sada nalazi 1030 MW elektrana $to uz 2200 MW hidroelektrana ¢ini
priblizno 60% ukupnih instaliranih kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije u RH. U ovaj
broj nisu ukljuc¢ene elektrane za samoopskrbu i vlastitu potro$nju koje se smatraju i mjerom
energetske ucinkovitosti. Koli¢ina tako prikljucenih instalacija u 2020. penje se na oko 60 MW,
a ubrzani razvoja tih postojanja rezultat su donoSenja novog zakonskog okvira u 2018, i
provedenih natjec¢aja FZOEU kojima su se ove instalacije sufinancirale.

U 2020. su doneseni svi zakonski akti potrebni za osiguranje daljnjeg razvoja obnovljivih izvora
za proizvodnju elektri¢ne energije, te izraden i Program drZavnih potpora po GBER proceduri
koji je usvojen od strane MFIN.

4. Obrazovanje

c. Smanjenje stope ranog napustanja Skolovanja i poveéanje udjela stanovnistva u dobi
od 30 do 34 godine koji su zavrsili tercijarno obrazovanje

U okviru projekta ,Dodjela stipendija studentima niZeg socio-ekonomskog statusa“ osigurana
je dodjela stipendija studentima niZeg socio-ekonomskog statusa, ¢cime se osigurava dostupnost
visokog obrazovanja i ujedno smanjuje rizik od odustajanja od visokog obrazovanja. U lipnju
2020. ispla¢ena je posljednja rata stipendije za akademsku godinu 2019./20. Natjecaj za dodjelu
10.000 drZzavnih stipendija za akademsku godinu 2020./21. raspisan je 13. listopada 2020. Do
kraja lipnja 2021. bit ¢e isplaceno 10.000 drzavnih stipendija za akademsku godinu 2020./21.

Provedbom projekta ,Dodjela stipendija studentima u prioritetnim podrucjima (STEM)“ nastoji
se doprinijeti poveéanju stope zadrzavanja studenata u studijskim programima u STEM
podrucjima znanosti, odnosno povecati stopa zavrsnosti studija. U lipnju 2020. ispla¢ena je
posljednja rata stipendije za akademsku godinu 2019./20. Rang-liste za dodjelu stipendija u
akademskoj godini 2020./21. objavljene su 16. studenoga 2020. Do kraja lipnja 2021. bit ce
isplac¢eno 3.400 drzavnih stipendija za akademsku godinu 2020./21.

Povecani su kapaciteti studentskog smjestaja. Izgradena su dodatna 388 lezaja za studente u
nepovoljnom poloZzaju u okviru tri provedena projekta. UloZena sredstva u 2020. su 110,81
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milijuna kuna iz ERDF-a i 61,44 milijuna kuna iz nacionalnih izvora. U sustavu studentskog
smjestaja ukupno je raspolozivo 13 265 leZajeva.

Nastavak navedenih napora predstavlja investicija C3.2. R2-I1 “Razvoj poticajnog modela za
napredovanje u karijeri istrazivaca te provodenje vrhunskih znanstvenih istrazivanja na STEM i ICT
podrucjima” u okviru koje ¢e se provesti program “Dodjela STEM | ICT stipendija” namijenjen
studentima na pred-diplomskim i diplomskim studijima ¢ime se Zeli dodatno povecati zaposljivost i
broj diplomanata u STEM | ICT podrucjima.

5. Smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti

a. Osiguravanje humanitarne pomoc¢i u naravi te drugih programa podrske najpotrebitijima

Aktivnosti osiguranja humanitarne pomodi iz sredstava FEAD-a su kontinuirane, a usmjerene
su na ublazavanje najtezih oblika djecjeg siromastva i na ublazavanje najtezih oblika siromastva
socijalno ugrozZenih osoba kroz pruzanje nefinancijske pomoc¢i (hrana i higijenske potrepstine).

U okviru Poziva za Sk. god. 2020./21. donesene su tri Odluke o financiranju za 32 projekta u
vrijednosti od 25,4 milijuna kuna koji su trenutno u provedbi i kojima ¢e se omogucditi Skolski
obrok za oko 27.000 djece.

U okviru Poziva Ublazavanje siromastva pruzanjem pomo¢i najpotrebitijim osobama podjelom
hrane i/ili osnovne materijalne pomo¢i - faza I1I, donesene su tri Odluke o financiranju za 16
projekata u vrijednosti od 46,7 milijuna kuna koji su zapoceli s provedbom i kojima se planira
osigurati pomoc za oko 140.000 osoba. Reformskom mjerom C4.3. R2 Razvoj usluge socijalnog
mentorstva znacajno e se povecati moguénosti poboljSanja kvalitete Zivota osoba koje Zive u
riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti kroz jac¢anje socijalnih mreza, bolju socijalnu
koheziju i suradnju svih relevantnih dionika na razini lokalne zajednice.

b. Razvoj i Sirenje mreze socijalnih usluga te transformacija ustanova socijalne skrbi i
deinstitucionalizacija korisnika

U okviru ESF poziva za Sirenje mreZe socijalnih usluga - faza I, ugovoreno je 107 projekata u
vrijednosti od 148,9 milijuna kuna. Takoder, u okviru Poziva za prijavu trogodi$njih programa
udruga koje djeluju u podrucju socijalne skrbi pod nazivom ,Razvoj i Sirenje mreze socijalnih
usluga koje pruzaju udruge” za razdoblje 2020. do 2023. ugovorena su 263 programa udruga
koje se bave socijalnom i humanitarnom djelatnos$¢u, udruga osoba s invaliditetom i udruga
koje djeluju u korist osoba s invaliditetom u vrijednosti od 46.620.000 kuna godiSnje.

Kako bi se osigurala i povecala dostupnost izvaninstitucijskih usluga u zajednici kao podrska
procesu deinstitucionalizacije i transformacije, u razdoblju od svibnja 2020. do travnja 2021.
ukupno je ugovoreno 27 projekta drzavnih ustanova socijalne skrbi ukupnog iznosa
bespovratnih sredstava od 262,6 milijuna kuna. Od toga iz Europskog fonda za regionalni razvoj
ugovoren je 21 projekt ukupne vrijednosti 213,1 milijun kuna. U okviru Europskog socijalnog
fonda ugovoreno je 6 projekata ukupnog iznosa 49,5 milijuna kuna.

Nastavak aktivnosti predviden je provodenjem reformske mjere C4.3. R3 Razvoj usluga u
zajednici radi prevencije institucionalizacije.
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c. Sufinanciranje troSkova obrazovanja ucenika i studenata slabijeg socijalno-
ekonomskog statusa | uéenika s teSko¢ama u razvoju

MZO financira troSkove prijevoza, prehrane i posebnih nastavnih sredstava za skolovanje
ucenika s teSko¢ama u razvoju u osnovnoskolskim i srednjoSkolskim programima, ¢ime se
osigurava prijevoz ucenicima bez obzira na udaljenost i prijevoz pratiteljima ucenika kada je
zbog vrste i stupnja teSkoca pratitelj potreban. Sredstva se za Skolsku godinu 2020./21.
ispla¢uju prema: Odluci o Kriterijima za financiranje povecanih troskova prijevoza i posebnih
nastavnih sredstava i pomagala te sufinanciranje prehrane ucenika s teSko¢ama u razvoju u
osnovnoskolskim programima za §kolsku godinu 2020./21.1i Odluci o kriterijima za financiranje
povecanih troskova prijevoza i posebnih nastavnih sredstava i pomagala za $kolovanje uc¢enika
s teSko¢ama u razvoju u srednjosSkolskim programima za Skolsku godinu 2020./21. MZO
isplacuje sredstva za nabavu drugih obrazovnih materijala (radnih biljeZnica, zbirki zadataka,
geografskih i povijesnih atlasa itd.) u¢enicima osnovnih $kola i udzbenika za obvezne nastavne
predmete uCenicima srednjih $kola ¢lanovima obitelji koje su korisnici zajamcene minimalne
naknade (ZMN) na Ziroracune $kola koje ih zatim nabavljaju za svoje ucenike.

d. Uvodenje nacionalne naknade za starije osobe

Stupanjem na snagu Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe od sije¢nja 2021., osobama
starijim od 65 godina, a koje nisu osigurale prihod za starost i nisu u mogu¢nosti isti ostvariti
na drugi nacin, isplacuje se nacionalna naknada u iznosu od 800 kuna. Pravo na nacionalnu
naknadu imaju starije osobe, koje su nositelji hrvatskog drzavljanstva, koje su starije od 65
godina Zivota i imaju prebivaliSte u RH, u neprekidnom trajanju od 20 godina prije podnosenja
zahtjeva. [znos nacionalne naknade za starije osobe od 1. sijeCnja 2021. utvrden je u svoti od
800,00 kuna i isti je za jednog ili viSe korisnika u kuéanstvu, a predvideno je uskladivanje iznosa
svake kalendarske godine.
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3. Ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti za sve

Hrvatska je prema svom Ustavnom odredenju socijalna drzava u kojoj su jednakost,
ravnopravnost i socijalna pravda medu najviSim vrednotama. Medutim, unato¢ napretku
postignutom posljednjih godina i dalje su prisutni izazovi u pogledu postizanja stvarne jednakosti
izmedu Zena i mu$karaca te gradana koji su u posebno ranjivim situacijama, poput osoba koje Zive
u riziku od siromastva, posebice u ruralnim podrucjima, pripadnika romske nacionalne manjine,
djece s teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom, djece bez adekvatne roditeljske skrbi, Zrtava
nasilja, teSko zaposljivih osoba, osoba starije Zivotne dobi, i drugih.

[zazovi s kojima se Hrvatska susrece odnose se primarno na sljedece:

RaspoloZivi pokazatelji sugeriraju kako i dalje ne postoji potpuna jednakost izmedu muskaraca i
Zena posebice kad je rije¢ o polozaju na trzistu rada, moguénostima napredovanja i uskladivanju
privatnog i profesionalnog Zivota. U Hrvatskoj su Zene manje aktivne na trzistu rada od muskaraca
-1 2020. samo je 66% Zena u dobi od 20 do 64 godina bilo aktivno na trziStu rada u usporedbi sa
78% muskaraca, a prosjetna mjesecna placa za Zene iznosi oko 88,7% place za muskarce. Nadalje,
u Hrvatskoj je 2019. godine udio poduzeca sa Zenskim udjelom u vlasnistvu iznosio 31,7%, a samo
u 27% poduzeca su Zene bile na poziciji u vrhu menadzmenta. Uz to, 6,2% Zena koje ne traze posao
kaze da je to zato S$to se moraju brinuti za drugog ¢lana obitelji, u usporedbi sa samo 0,2%
muskaraca. Stopa izloZenosti riziku od siromastva za osobe starije od 65 godina iznosi 21,9 % za
muskarce, a 29,5% za Zene. Zene u prosjeku primaju 23 % niZe mirovine te imaju manji udio
zdravih godina (72,2 %) u usporedbi s muskarcima (76,1 %). (Svjetska banka, 2019).

Kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 samo je produbila postoje¢e probleme i ukazala
na nejednakosti, a posljedice krize potencijalno ugrozavaju postignuéa u podrucju ravnopravnosti
spolova koja su se ostvarila tijekom proteklih desetljeca. Naime, zbog vrste poslova koje Zene
obavljaju, vrste ugovora ili nacina rada, poslova koje obavljaju u domacinstvu, kao i zbog
znacajnog porasta obiteljskog nasilja, Zene su posebno pogodene pandemijom bolesti COVID-19.
Sa zatvaranjem $kola i vrti¢a, mogué¢im novim bolestima starijih osoba, povecava se neplaéeni rad
kod kuce kojeg uglavnom obavljaju Zene, povecavaju se obveze samohranih roditelja, od kojih su
vecina majke, da usklade brigu o djeci i poslovne obveze, veci je rizik od gubitka prekarnih i
povremenih poslova koje preteZzito obavljaju Zene, razina nasilja nad Zenama povecava se u
vrijeme krize, a ve¢ina onih koji rade neposredno na podcijenjenim i slabije plaéenim poslovima
u sektoru njege i skrbi uglavnom su Zenskog spola. Potrebno je takoder istaknuti da su tijekom
borbe s pandemijom, u vremenu restriktivnih mjera muskarci uglavnom nastavili raditi u
osnovnim ekonomskim djelatnostima poput prometa, osiguranja, odrzavanja i popravaka te u
poljoprivrednim zanimanjima, dok su Zene bile ve¢inska radna snaga u sustavu usluga koji
podrazumijeva interakciju i socijalne kontakte, osobito u sektoru zdravstva, Skolstva i trgovine,
da su u trgovinskim lancima i bolnicama cesto radile u produzenom radnom vremenu.

U postojecem kontekstu odredenom ekonomskom, socijalnom, kulturnom i zdravstvenom krizom
bitno je spomenuti da su odredene skupine Zena prepoznate kao posebno ugrozene skupine te su
dodatno izloZene negativnim posljedicama krize. To su prije svega Zene Zrtve obiteljskog nasilja,
samohrane majke, Zene traziteljice medunarodne zasStite, migrantice i Zene na neprijavljenim
poslovima ispomoci.

siromastva i socijalne iskljuCenosti, te su potrebni dodani ciljani napori kako bi im se osigurale
jednake prilike posebice kad je rije¢ o obrazovanju, socijalnoj zastiti te pristupu javnim uslugama.
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U Hrvatskoj je 145 tisu¢a djece u riziku od siromastvai socijalne iskljucenosti, Sto je 20% sve djece.
Usprkos znatnim naporima, dostupnost obrazovanja i socijalnih usluga u ranom djetinjstvu u
nekim ruralnim sredinama i na otocima, kao i za manjinske skupine, a posebno romske zajednice
i dalje je nedovoljna, Sto pokazuje i podatak da Hrvatska ima najmanju pokrivenost formalnom
skrbi za djecu predsSkolske dobi u EU (51% u odnosu na prosjek EU 86%). lako je tijekom COVID-
19 pandemije ostvaren zamjetan napredak, do prosinca 2020. samo je svako drugo dijete Skolske
dobi iz siromasnih obitelji imalo pristup visokokvalitetnim uredajima poput tableta ili racunala.
[zazov predstavlja i skrb o djeci bez odgovarajuce roditeljske skrbi buduéi da je udomiteljstvo
nedovoljno razvijeno i sa znacajnim regionalnim razlikama te je viSe od 1000 djece i dalje
smjesSteno u institucijama, neka i vise godina.

Nadalje, osobe s invaliditetom su suocCene s preprekama u obrazovanju, na trzistu rada te u
postizanju pune drustvene ukljuc¢enosti. Posebno su u ranjivoj situaciji djeca s teSko¢ama u
razvoju, uslijed nedovoljne ukljucenosti u programe ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te
neodgovarajuce podrske tijekom kasnijeg obrazovanja. Nedovoljno je razvijeno specijalizirano
udomiteljstvo za djecu s teSko¢ama u razvoju i osobe s invaliditetom. Podrska u ku¢i i zajednici
koja je posljednjih godina znatno unaprjedena i dalje nije dostupna u zadovoljavajuéoj mjeri, Sto
dovodi do prekomjernog oslanjanja na ustanove socijalne skrbi i institucionalizaciju. Mogu¢nosti
osoba s invaliditetom da sudjeluju na trziStu rada su ogranic¢ene. U uvjetima pandemije osobe s
invaliditetom su se nasle u dodatno oteZanim okolnostima s obzirom na oteZano koriStenje
medicinskih i socijalnih usluga, pove¢anu ucestalost obiteljskog nasilja te ogranicene slobode
kretanja korisnika ustanove socijalne skrbi. Podaci iz Ankete o radnoj snazi pokazuju kako je stopa
zaposlenosti osoba s invaliditetom u Hrvatskoj medu najnizima u EU. Posljedi¢no, stopa rizika od
siromastva i socijalne iskljuCenosti viSe je nego dvostruko veéa kod osoba s invaliditetom u
odnosu na ostatak populacije (37,4% u odnosu na 17% u 2019.).

[ako su Romi malobrojna manjina u Hrvatskoj (manje od 1% stanovnistva), stope siromastva su
blizu 100% u romskim obiteljima koja Zive u segregiranim naseljima, a 38% Roma Zivi u
kuéanstvima u kojima su barem jednom u proteklih mjesec dana bili gladni (EU-MIDIS-II, 2016).
Romi u Hrvatskoj uglavnom imaju vrlo nisku razinu obrazovanja - 28% odraslih Roma u dobi od
25 do 44 godine i 46% starijih od 45 godina nikada nije zavrs$ilo formalno obrazovanje. Takoder,
manje od 10% odraslih osoba starijih od 16 godina rade, a stopa aktivnosti radno sposobnih Roma
iznosi svega 21%. Uz to, 77% mladih Roma nije niti zaposleno niti se obrazuje, u usporedbi s
11,8% opce populacije. Takoder imaju vrlo loSe uvjete stanovanja (34% zivi u ku¢anstvima bez
vode iz slavine s, a 41% nema sanitarni ¢vor) te se nerijetko susrecu s razli¢itim oblicima stigme
i diskriminacije.

Konacno, i dalje su prisutni izazovi kod osoba starije Zivotne dobi. Tako je uz slabije zdravlje,
siromastvo u starosti takoder veliki izazov. Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti za
osobe starije od 65 godina u Hrvatskoj mnogo je veéa od prosjeka EU (32,8% u odnosu na 18,2%)),
a posebno za osobe koje Zive u jednoclanim kuéanstvima (50,3%). Postojeca dugotrajna skrb
nedovoljno je razvijena i neucinkovita, a napore je potrebno uloziti kako bi se institucionalnim
kapacitetima dosegao europski prosjek od 5% uz bolju teritorijalnu pokrivenost ustanova
dugotrajne skrbii njihov ucinkovit nadzor te ujednaCavanje kriterijaza prijem
korisnika. 73 % starijih osoba u Hrvatskoj (u dobi od 65 do 74 godine) nikada u Zivotu nije
koristilo racunalo, a digitalni jaz izmedu muskaraca i Zena iznosi 11 postotnih bodova.

Svjesna ovih izazova, kroz NPOO, uz postizanje ciljeva odrzivog razvoja te zelene i digitalne
tranzicije za drustvo u cjelini, Vlada posvecuje NPOO-u posebnu paznju u davanju odgovora na
navedene izazove postizanja ravnopravnosti spolova te pune jednakosti prilika za sve gradane.
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Odgovarajuce mjere integrirane su u svaku komponentu NPOO-a i kroz svih 6 stupova definiranih
Clankom 3. Regulative o uspostavi RRF-a kako slijedi u nastavku. Pritom valja naglasiti kako su
odredene mjere izravno usmjerene upravo na ranije spomenute izazove, dok se kod odredenog
broja drugih mjera ocekuju neizravni pozitivni u¢inci na jednakost prilika, posebice kad je rijec o
regionalnim razlikama u dostupnosti odredenih usluga.

1. Zelena tranzicija

Potpora poduze¢ima za tranziciju na zeleni promet naglasak je stavljen na projekte koje
karakterizira pristupac¢nost osobama s invaliditetom (u skladu s definicijom iz UN Konvencije o
pravima osoba s invaliditetom), njihovim pomagacima i ¢lanovima njihovih obitelji te drugim
kategorijama stanovnika kojima je za kretanje potrebna prilagodba, poput osoba starije Zivotne
dobi ili obitelji s malom djecom koje za kretanje koriste kolica. Stoga se u okviru komponente C1.4.
Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i uc¢inkovitog prometnog sektora planiraju znatna
ulaganja koja ¢e imati povoljan utjecaj na mobilnost osoba s invaliditetom, koja je kljuc¢an
preduvjet njihovog snaZnijeg ukljuc¢ivanja u obrazovanje, na trZiStu rada te opcenito aktivno
sudjelovanje u zajednici. Uvest ¢e se tako jedinstveni dokument kojim ¢e osobe s invaliditetom
ostvarivati sva prava s polja mobilnosti te ¢e se znatno pojednostaviti administrativno okruzenje
krajnjem korisniku i povecala dostupnost interoperabilnih digitalnih javnih usluga osobama s
invaliditetom (C1.4. R1-I2). Nadalje, kako bi se povecala mobilnost u najve¢im urbanim
podrucjima, kupnjom niskopodnih i poluniskopodnih tramvaja osigurat ¢e se pruZanje usluge i
pristupacnost uslugama osobama s invaliditetom (C1.4. R1-12). Veéa mobilnost osoba s
invaliditetom poticat ¢e se i kroz dodjelu vaucera za besplatne voznje u okviru programa nove
mobilnosti (C1.4. R5-12). Osim $to omogucavaju vecu aktivnost osoba s invaliditetom obje mjere
imaju i povoljan ucinak na okoli$, jer potiCu smanjenje koriStenja drugih oblika prijevoza i
posljedi¢no dovode do smanjenja emisije CO2 u prometu. Valja naglasiti kako ¢e se i u okviru
drugih mjera u sektoru prometa, a sukladno postojetem zakonodavstvu, inzistirati na
osiguravanju fizicke pristupacnosti osobama s invaliditetom. Takoder, ulaganja u energetski
sustav kojima se poti¢e njegova dekarbonizacija (C1.2. R1-11) ukljuCuju izgradnju mreZe na
podrucjima na kojima trenutno nema pristupa mrezi, Sto povoljno djeluje na jednakost prilika za
osobe u razli¢itim dijelovima zemlje te omogucava njihov laksi pristup obrazovanju i drugim
uslugama te pridonosi smanjenju energetskog siromastva. Konac¢no, u okviru potpora poduzec¢ima
za tranziciju na energetski i resursno ucinkovito gospodarstvo (C1.1.1. R1-14) te financijskih
instrumenta za mikro, mala i srednja poduzec¢a (C1.1.1. R4-12) posebno ¢e se poticati ulaganja
poduzeca u vlasnis$tvu Zena te mladih poduzetnika.

2. Digitalna transformacija

NPOO-om su definirane mjere zatvaranja digitalnog jaza, pa su u okviru provedbe projekata
razvoja infrastrukture Sirokopojasnog pristupa predvidena ulaganja u podrucjima u kojima ne
postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (C2.3. R4-I1). Na taj ¢e nacin kucanstvima i
gospodarskim subjektima u tim podrucjima omogucditi dostupnost mreza vrlo velikog kapaciteta,
Sto e se slicno kao i kod Sirenja energetske mreze, povoljno odraziti na jednakost prilika svih
gradana Hrvatske, stvoriti bolje temelje za jaci gospodarski rast i laksi pristup odredenim javnim
uslugama. Nadalje, uvodenje modela za hibridni pristup radnom mjestu - smartworking (C2.2.
R2-12) pomoci ¢e ostvariti ve¢u ukljucivost osoba s invaliditetom na trziSte rada. Mjere (C1.4. R1-
12) koje se odnose na bolju pristupacnost digitalnih rjeSenja u prometu za osobe s invaliditetom
takoder obuhvacaju provodenje edukacija za jaCanje njihove digitalne pismenosti, kako bi
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navedena rjeSenja mogli koristiti. Osim toga, u sklopu digitalizacije usluga javne uprave (C2.3. R2-
[2) predvideno je provodenje ciljanih edukacija i treninga za formiranje i jacanje digitalne
pismenosti odredenih skupina korisnika, $to moZe ukljucivati i osobe starije Zivotne dobi, osobe s
invaliditetom, Rome i druge kod kojih se utvrdi slabija razina digitalne pismenosti. Osim toga,
mjerama na trziStu rada koje ukljuCuju uspostavu i implementaciju sustava vaucera za
obrazovanje zaposlenih i nezaposlenih osoba (C4.1. R3-11 i C4.1. R3-12) omoguctit ¢e se stjecanje
digitalnih vjeStina nuznih za moderno trZiste rada od ¢ega bi posebne koristi mogle imati ranjive
skupine poput mladih ili dugotrajno nezaposlenih.

3. Pametan, odrziv i ukljuciv rast, ukljuéujuéi gospodarsku koheziju, radna mjesta, produktivnost,
konkurentnost, istrazivanje, razvoj i inovacije te dobro funkcionirajuce unutarnje trziste s jakim
malim i srednjim poduzec¢ima

Kako se posebno ranjive skupine kontinuirano susrecu s poteSko¢ama pri zaposljavanju, mjere
kojima se nastoji unaprijediti zapoSljavanje i pravni okvir za moderno trziSte rada i gospodarstvo
buduc¢nosti usmjerene su primarno na najranjivije skupine stanovnistva na trzistu rada, odnosno
dugotrajno nezaposlene, Rome, migrante, osobe starije od 50 godina te posebice Zene (mjere u
okviru komponente C4.1). Reformom radnog zakonodavstva (C4.1. R4) posebice vezano uz
distancijske, ali i prekarne oblike rada, odnosno boljom regulacijom i kontrolom sklapanja
ugovora o radu na odredeno vrijeme, poboljSat ¢e se poloZaj Zena na trziStu rada i olaksSati
pomirenje profesionalnih i privatnih obaveza, a indirektno i utjecati na smanjenje jaza u placama
izmedu muskaracaizena. Nadalje, u okviru komponente 3.2 Podizanje istrazivackogiinovacijskog
kapaciteta, u sklopu funkcionalnijeg programskog okvira projektnog financiranja istraZivanja,
razvoja i inovacija (C3.2 R3-11) planira se provedba pod-programa za financiranje projekata s
temama jednakosti iz STEM i ICT podrucja (npr. rjeSavanje rodnih pristranosti u umjetnoj
inteligenciji, razvoj tehnologija koje pomazu starijim osobama i osobama smanjene pokretljivosti
ili oStecenog vida i sl.). Takoder, potporama i financijskim instrumentima u okviru komponente
1.1 (C1.1.1.R4-11 i C1.1.1.R4-12) poticat Ce se poduzetniStvo Zena i mladih ¢ija poduzeéa u pravilu
teZe dolaze do financiranja.

4. Socijalna i teritorijalna kohezija

Razvojem usluga socijalnog mentorstva (C4.3 R2) kreirat ¢e se individualni pristup u pruzanju
potpore radno sposobnim, dugotrajno nezaposlenim Korisnicima zajam¢ene minimalne naknade
i tesSko zaposljivim skupinama korisnika poput osoba s invaliditetom, Zrtava nasilja, besku¢nika,
migranata, Roma i mladih koji izlaze iz sustava socijalne skrbi te osoba po izvr§enju kazne zatvora
kako bi im se pomoglo pri zaposljavanju. Osim toga, razvojem usluga u zajednici radi prevencije
institucionalizacije (C4.3 R3) kojima ¢e se razviti nove socijalne usluge i standardizirati i
unaprijediti provodenje mjera obiteljskopravne zastite namijenjene osnazivanju obitelji i podrsci
roditeljstvu, zastiti osoba s invaliditetom te prevenciji institucionalizacije nastojat ¢e se medu
ostalim posti¢i bolja socijalna uklju¢enost odredenih ranjivih skupina. Nadalje, gradani koji zive
u prostorno i prometno udaljenim podrucjima, osobe starije Zivotne dobi, Romi, osobe s
invaliditetom i djeca s teSko¢ama u razvoju i drugi, su u otezanom polozaju Sto se tice dostupnosti
zdravstvenih i ljekarnickih usluga Sto predstavlja izazove koji ¢e se prevladati uvodenjem sustava
mobilnih ambulanti i mobilnih ljekarni u ruralnim i udaljenim podruc¢jima te na otocima (R5.1.
R1-11 i R5.1. R1-12). Adresirat ¢e se nedostatak timova u djelatnostima obiteljske medicine,
ginekologije i pedijatrije ¢ime ¢e zdravstvena skrb u okviru javnozdravstvenog sustava postati

55



osobe starije Zivotne dobi te njihova neravnomjerna teritorijalna pokrivenost prevladat ¢e se
izgradnjom adekvatne infrastrukture (centara za starije osobe) ¢ime ¢e se dose¢i europski prosjek
od 5% kapaciteta ovog oblika skrbi te stvoriti preduvjeti za pruzanje cjelovite skrbi koja bi mogla
promptno odgovoriti i nositi se s posljedicama starenja stanovni$tva, kao i izvanrednim
situacijama (pandemije, potresi). Istodobno, jac¢anje teritorijalne kohezije poticat ¢e se potporama
poduzeéima pri cemu ¢e se posebna paZnja posvetiti ulaganjima u slabije razvijenim regijama u
kojima nedostaju srednje kapitalizirana i velika poduzeca koja bi mogla biti nositelji brzeg
gospodarskog razvoja i rasta zaposlenosti $to je klju¢no za smanjenje siromastva u tim podru¢jima
(C1.1.1.R4-11). Konacno, Sirenjem infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u slabije razvijenim i
udaljenijim podrudjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (C2.3. R4-
1) kao i Sirenje energetske mreZe (C1.2. R1-11) u ta podrudja stvaraju se ¢vrséi temelji za razvoj
Sto je preduvjet i za proces sustizanja razvijenijih regija unutar zemlje.

5. Zdravstvena i ekonomska, socijalna i institucionalna otpornost, s ciljem, izmedu ostalog,
povecanja pripremljenosti za krizu i kapaciteta za odgovor na krizu

Mjere u okviru komponente 5 trebale bi omoguciti jacanje otpornosti zdravstvenog sustava i
njegove sposobnosti da odgovori na krize poput pandemije COVID-19. Tako se, na primjer,
uvodenjem mobilnih ambulanti (C5.1 R1-I2) u primarnoj zdravstvenoj skrbi osigurava
odgovarajuca skrb i u kriznim situacijama (kao Sto je epidemija) stanovnicima teZe dostupnih
podrucja. Nadalje, centralnim financiranjem specijalizacija (C5.1 R3-11) omoguctit ¢e se povecanje
broja specijalista, ukljuc¢uju¢i iz podrucja epidemiologije, Sto bi u narednim godinama trebalo
pomo¢i da djelatnost epidemiologije na podrucju prevencije zaraznih bolesti i za potrebe rada u
kriznim situacijama (kao S$to je to epidemija COVID-19) bude dostupna i u slabije razvijenim te
udaljenijim dijelovima zemlje. Nadalje, reformom radnog zakonodavstva (C4.1. R4) posebice
vezano uz rad na daljinu omogucava se brzi odgovor u kriznim situacijama i olaksava uskladivanje
profesionalnog i privatnog Zivota, $to se u COVID-19 krizi pokazalo posebno otezavajuce za Zene.
Konac¢no, unaprjedenje sustava socijalne skrbi kroz podizanje zajamcene minimalne naknade
(C4.3.R1) najugroZenijim ¢lanovima drustva, a posebice obiteljima s djecom i radno nesposobnim
osobama omogucava viSu razinu blagostanja i lakSe podnoSenje tereta krize.

6. Politike za sljede¢u generaciju, djecu i mlade, poput obrazovanja i vjestina

Izgradnjom, dogradnjom, rekonstrukcijom i opremanjem predskolskih ustanova (C3.1. R1-I1)
omogucit ¢e se povecanje obuhvata djece koja sudjeluju u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju. Buduéi da je trenutno pokrivenost najlosija u ruralnim i ekonomski slabijem
skupina djece - onih koji Zive u nepovoljnim socio-ekonomskim uvjetima, djece s teSko¢ama u
razvoju, romske djece i djece migranata, ¢ime se izravno utjece na izjednacavanje njihovih kasnijih
moguc¢nosti i ispunjavanje punih potencijala. Nadalje, uvodenje jednosmjenske nastave u osnovne
Skole i poveéanje broja nastavnih sati (C3.1. R1-12) posebice ¢e pozitivno djelovati na skolski
uspjeh i socijalnu ukljucenost djece koja Zive u nepovoljnim socio-ekonomskim uvjetima ¢ime se
izravno utjeCe na njihove buduée obrazovne ishode. Naime, nemaju svi ulenici jednake
moguc¢nosti kad se radi o dodatnoj podrsci u ucenju od roditelja ili privatnih instrukcija,
odgovaraju¢im uvjetima stanovanja i potrebnoj opremi S$to takoder moze ucenike iz slabijih
socioekonomskih uvjeta dodatno dovesti u nepovoljan polozaj.
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4. Koherentnost

Prilikom definiranja komponenti NPOO-a i njihova obuhvata vodilo se racuna o uskladenosti i
povezanosti unutar svake komponente plana i cjelokupnog plana, a posebno uskladenosti izmedu
dimenzija reforme, mjera i investicija. Tom prilikom je bilo potrebno uskladiti prioritete s onima
definiranim u Programu Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. te NPR-u, a uzete su u obzir i
odrednice Nacionalne razvojne strategije do 2030. (NRS).

Takoder su uzeti u obzir razvojni potencijali Hrvatske te razvojni izazovi na regionalnoj,
nacionalnoj, europskoj i globalnoj razini. Razvojnim smjerovima i strateskim ciljevima Zele se
otkloniti gospodarske i drustvene Stete prouzrocene globalnom krizom, potaknuti Sto brzi
oporavak Hrvatske te odgovoriti na postavljene ciljeve u okviru Europskog zelenog plana i EU
Teritorijalne agende 2030. te time dati temelj za odrZivi i inovativni razvoj Hrvatske, uz postizanje
otpornosti drustva i gospodarstva na globalne krize.

Krajnji cilj je razvoj dinami¢nog, inovativnog drustva i gospodarstva, usmjerenog k odrzivom,
niskougljicnom razvoju, koje je prehrambeno samodostatno, ekoloski zdravo, okoliSno privlacno,
s razvijenom prometnom, energetskom i digitalnom infrastrukturom. Naposljetku namjera je
nastaviti s izgradnjom ucinkovite javne uprave i neovisnog pravosuda kako bi Hrvatska bila
otporna na krize i privla¢na ulagac¢ima.
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ll. DIO: Opis reformi i investicija

KOMPONENTA

1. Gospodarstvo

Zbog posljedica krize, hrvatsko je gospodarstvo zabiljezZilo pad aktivnosti od 8% u 2020. godini.
Zahvaljuju¢i poduzetim mjerama ocuvanja radnih mjesta i likvidnosti poduzeéa, uspjesno je
odrZana stopa zaposlenosti, no u dugoro¢nom razdoblju potrebno je usmjeriti aktivnosti na
jacanje konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva. Reforme i ulaganja omogucit ¢e zelenu i
digitalnu tranziciju te razvojni iskorak utemeljen na inovacijama, novim tehnologijama i
internacionalizaciji poslovanja. Uz ubrzan gospodarski oporavak, potrebno je poduzeti napore
radi postizanja otpornosti gospodarstva pri ¢emu ée biti vazno gradanima i gospodarstvu
osigurati sigurnost opskrbe energijom. Vazan ce biti i razvoj elektroenergetske infrastrukture
radi povecdanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora kako bi se ostvarili okolisni i klimatski
ciljevi Europskog zelenog plana i nacionalnih propisa. Znacajan doprinos u jaanju otpornosti
gospodarstva jac¢anju pruzit ¢e ulaganja urazvoj konkurentnog, energetski odrZivog i
ucinkovitog prometnog sustava, koji prati sveobuhvatna reforma sektora prometa.
Primjenjuju¢i model odrZivog razvoja, osigurat ée se kvalitetnije upravljanje vodnim resursima
radi smanjenja gubitaka i poveéanja dostupnosti vode gradanima. Isto tako, uspostavit ¢e se
ucinkovit sustav gospodarenja otpadom radi ocuvanja okoliSa i za prijelaz na kruino
gospodarstvo. Poticat ¢e se razvoj poljoprivrede za ostvarivanje prehrambene sigurnosti i
konkurentnosti poljoprivrednog-prehrambenog sektora. Bududéi da je turizam jedna od najvise
pogodenih grana hrvatskog gospodarstva, te uzimajudéi u obzir njegov ukupni doprinos BDP-u,
radit ¢e se na novom modelu razvoja turizma koji ¢e ga uciniti odrzivim, zelenim i digitalnim.
U okviru Plana prepoznata je potreba daljnjih ulaganja u oporavak i jacanje otpornosti
kulturnog i kreativnog sektora kako bi se uklonile postojeée prepreke za poslovanje na
jedinstvenom digitalnom trzistu te omogucdila prilagodba novim uvjetima poslovanja.

1. Opis komponente

Podrucje politike

Gospodarstvo Energetika Poljoprivreda
Promet Zastita okolisa Turizam

Kultura
Obuhvat

Kako bi se ojacala konkurentnost i odrziv razvoj gospodarstva potrebno je razviti nove mjere
i politike koje stavljaju ukljucivi rast i odrzivi razvoj u srediSte napora da se privuku i potaknu
privatne investicije i iskoriste njihove koristi. Cilj je reformi i investicija iz ove komponente
sustavno integrirati odrziv razvoj, zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva i
operacionalizirati ih u konkretne mjere i mehanizme na nacionalnoj i regionalnoj razini. Uz
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navedeno, potrebni su i daljnji napori na reformama i unaprjedenju poslovne klime koje ¢e
olaksati i potaknuti provedbu mjera i politika.

Komponentom je obuhvacena i dekarbonizacija energetskog sektora koja je vezana za
izgradnju moderne i digitalno upravljive infrastrukture za elektri¢nu i toplinsku energiju,
daljnja ulaganja u obnovljive izvore energije, razvoj novih tehnologija, razvoj infrastrukture
za proizvodnju i koriStenje obnovljivog vodika, jacanje sustava toplinarstva te provedbu
mjera energetske ucinkovitosti i povecanja udjela iz obnovljivih izvora energije u svim
sektorima, posebice u energetici, prometu i industriji.

Naglasak je stavljen na nastavak provedbe reforme vodnokomunalnog sektora,
modernizaciju i izgradnju vodnokomunalne infrastrukture te nastavak ulaganja u zastitu od
Stetnog djelovanja voda, kao i daljnje kontinuirano financiranje infrastrukture za
gospodarenjem otpadom.

Planira se nastavak ulaganja u modernizaciju prometne infrastrukture, poticanje ulaganja u
sigurnost, ekoloSku odrZivost, u¢inkovitost i konkurentnost svih oblika prometa. PredloZena
ulaganja prati sveobuhvatna reforma Zeljeznickog, cestovnog i zracnog prometa, kao i
reforma pomorstva i unutarnjih plovnih putova radi postizanja konkurentnog, energetski
odrzivog i u¢inkovitog prometnog sustava.

Poljoprivreda kao osnovna djelatnost na ruralnim podrucjima od posebnog je interesa za
Hrvatsku. Stoga se planira nastavak zapocete transformacije poljoprivrede, ukljucujuci
digitalizirane usluge javne uprave za poljoprivrednike, bolje raspolaganje poljoprivrednim
zemljiStem i digitalizaciju poslovanja, stvaranje preduvjeta za unaprjedenje traZenja
poljoprivrednih proizvoda i doniranje hrane, kao i investicije u infrastrukturu potrebnu za
razvoj poljoprivrede.

Pandemija COVID-19 vrlo negativno je utjecala na turisticki sektor kako globalno, tako i u
Hrvatskoj. Kao odgovor na navedene utjecaje krize te promjene ocekivanja potraznje, s
obzirom na potrebu osnazivanja otpornosti hrvatskog turizma, planira se transformacija
turistickog sektora, radi zadrzavanja i unaprjedenja stupnja odrzivosti hrvatskog turistickog
sektora na medunarodnom i domacem trzistu.

Opéi cilj

1. Omoguciti oporavak gospodarstva od epidemije COVID-19 te povecati njegovu
otpornost i konkurentnost kroz zelenu i digitalnu tranziciju.

2. Smanjiti okoli$ni otisak proizvodnje i potros$nje energije, smanjiti oneciS¢enje zraka u
gradovima, unaprijediti i digitalizirati energetsku infrastrukturu.

3. Poboljsati gospodarenje otpadom, zaStitu voda i bioraznolikost radi jacanja
otpornosti na klimatske promjene.

4. Razvoj i unaprjedenje prometnih sustava prihvatljivih za okoli§, kao i razvoj
prometnih sustava s niskom emisijom CO; kako bismo imali razvijenu prometnu
mreZu te kvalitetnu, odrZzivu i prilagodljivu infrastrukturu u svim vidovima prometa.

5. Stvoriti preduvjete za odrzivije koriStenje prirodnih resursa i konkurentniju
proizvodnju u poljoprivredi.

6. Uspostava ucinkovitog sustava razvoja odrzivog, inovativnog i otpornog turizma.
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Reforme i investicije obuhvaéene komponentom

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

C1.1.1. Jacanje konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva

Reforme

C1.1.1.R1 Nastavak reforme poslovnog i regulatornog okruzenja

C1.1.1.R2 Nastavak reforme reguliranih profesija

C1.1.1.R3 Unaprjedenje strateSkog okvira za promociju privatnih ulaganja

C1.1.1.R4 Povecanje strukturne odrzivosti gospodarstva i poticanje zelene tranzicije

C1.1.1.R5 Diversifikacija trzista kapitala i poboljSanje pristupa alternativnom
financiranju

C1.1.1.R6 Razvoj otpornog kulturnog i kreativnog sektora

Investicije

C1.1.1.R1-1 Digitalizacija usluga drZavne i javne administracija prema poslovnom
sektoru (G2B)

C1.1.1.R1-12 Nastavak administrativnog i fiskalnog rasterecenja

C1.1.1.R4-I1 Potpora poduzecima za tranziciju na energetski i resursno uc¢inkovito
gospodarstvo

C1.1.1. R4-12 Financijski instrumenti za mikro, mala i srednja poduzeca

C1.1.1.R4-13 Financijski instrumenti za srednje kapitalizirana poduzeca i velike subjekte

C1.1.1. R4-14 Financijski instrumenti za subjekte javnog sektora

C1.1.1.R5-11 Ulaganje u instrumente vlasnickog i kvazivlasnickog financiranja (PE)

C1.1.1. R6-I1 Transformacija i jacanje konkurentnosti kulturnih i kreativnih industrija

C1.1.1. R6-12 Uspostava provjere medijskih ¢injenica i sustava javne objave podataka

C1.1.2. Poticanje inovacija i digitalizacija gospodarstva

Reforme

C11.2.R1 Reforma sustava poticaja za istrazivanje i razvoj

C1.1.2.R2 Reforma financiranja inovacija

C11.2.R3 Uspostavljanje. stra}teéko.g i operat.iynog okvira za digitalnu transformaciju
gospodarstva i umjetnu inteligenciju

C1.1.2.R4 Uspostavljanje sustava digitalnih centara za inovacije

Investicije

C1.1.2.R1-11 Analiza poreznih poticaja za istraZivanje i razvoj

C1.1.2. R2-11 Priprema i provedba Plana za poticanje inovacija

C1.1.2. R2-12 Ulaganje u upravljacke kapacitete malih i srednjih poduzeca

C1.1.2. R2-13 Bespovratne potpore za novoosnovana poduzeca

C1.1.2. R2-14 Jacanje akceleracijske aktivnosti
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C1.1.2. R2-I5

Komerecijalizacija inovacija

C1.1.2. R3-11 Priprema strateSkih dokumenata za digitalnu transformaciju gospodarstva
i umjetnu inteligenciju

C1.1.2. R3-12 Vauceri za digitalizaciju

C1.1.2.R3-I13 Bespovratne potpore za digitalizaciju

C1.1.2. R4-I1 Podrska za digitalne centare za inovacije

C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo

Reforme

C1.2.R1 Dekarbonizacija energetskog sektora

Investicije

C1.2.R1-11 Revitalizacija, izgradnja i digitalizacija energetskog sustava i pratece
infrastrukture za dekarbonizaciju energetskog sektora

C1.2. R1-12 Poticanje energetske ucinkovitosti, toplinarstva i obnovljivih izvora
energije za dekarbonizaciju energetskog sektora

C1.2.R1-13 Koristenje vodika i novih tehnologija

C1.2.R1-14 Biorafinerija za proizvodnju naprednih biogoriva Sisak

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

Reforme

C1.3.R1 Provedba programa vodnog gospodarstva

C1.3.R2 Provedba projekata za odrzivo gospodarenje otpadom

Investicije

C1.3.R1-11 Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda

C1.3. R1-12 Program razvoja javne vodoopskrbe

C1.3.R1-13 Program smanjenja rizika od katastrofa u sektoru upravljanja vodama
C1.3. R2-I1 Program smanjenja odlaganja otpada

C1.3. R2-12 Program sanacije zatvorenih odlagalista i lokacija onecis¢enih opasnim

otpadom

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i uinkovitog prometnog

sustava
Reforme
C1.4.R1 Reforma cestovnog sektora
C1.4.R2 Reforma Zeljezni¢kog sektora
C1.4.R3 Reforma pomorstva i unutarnje plovidbe
C1.4.R4 Unaprjedenje sustava javnog prijevoza
C1.4.R5 Ekologizacija prometa
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Investicije

C1.4.R1-11 Elektronicki sustav naplate cestarine

C1.4.R1-12 Unaprjedenje sustava KoriStenja prava osoba s invaliditetom na podrucju
mobilnosti

C1.4.R1-13 Nacionalni sustav elektronicke pohrane i razmjene podataka u cestovnom
prijevozu (NSCP)

C1.4.R1-14 IzvjeStajno upravljacki sustav putni¢kog i teretnog prijevoza u cestovnom
prometu

C1.4.R1-I5 Pracenje prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu e-ADR

C1.4.R2-11 Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka Zeljeznicke pruge
na dionici Dugo Selo-Novska, poddionica Kutina-Novska (faza D)

C1.4. R2-12 Modernizacija pruge M604 Ostarije - Knin - Split

C1.4.R2-13 Uklanjanje "uskih grla" na Zeljeznickoj infrastrukturi

C1.4. R2-14 Modernizacija dionice Zagreb Kustosija — Zagreb ZK - Zagreb GK

C1.4. R2-15 Zamjena ko¢nih umetaka teretnih vagona u cilju smanjenja buke

C1.4. R2-16 Primjena zelenih tehnologija u Zeljeznickom putnickom prijevozu

C1.4.R2-17 Nadogradnja informatickog i prodajnog sustava te modernizacija vlakova s
informati¢kim sustavom

C1.4.R3-1 Program modernizacije luka otvorenih za javni promet

C1.4.R3-12 Nabava/gradnja putnickih brodova za obalni linijski promet

C1.4.R3-13 Izgradnja nove skele ,Kriznica“, Opéina Pitomaca

C1.4.R3-14 Opremanje luka i pristanista infrastrukturom za zbrinjavanje otpada

C1.4.R4-11 Nabava vozila na alternativni pogon za javni gradski i prigradski linijski
promet

C1.4. R4-12 Modernizacija tramvajskog prometa

C1.4.R5-1 Elektrifikacija i ekologizacija sustava prihvata i otpreme zrakoplova u
Zracnoj luci Zadar

C1.4. R5-12 [strazivanje, razvoj i proizvodnja vozila nove mobilnosti i pratece
infrastrukture

C1.4.R5-13 Program sufinanciranja kupnje novih vozila na alternativna goriva i razvoja

infrastrukture alternativnih goriva u cestovnom prometu

C1.5. Unaprjedenje koriStenja prirodnih resursa i jaanje lanca opskrbe

hranom
Reforme
C1.5.R1 Uspostava mreZe logisti¢ke infrastrukture za jaCanje proizvodno trziSnog
lanca u sektoru voca i povréa
C1.5.R2 Unaprjedenje sustava za restrukturiranje poljoprivrednog zemljista i
komasaciju
C1.5.R3 Digitalna transformacija poljoprivrede
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C1.5.R4 Unaprjedenje sustava doniranja hrane

Investicije

C1.5.R1-11 Izgradnja i opremanje logisticko distributivnih centara za voce i povrce

C1.5. R2-I1 Komasacija poljoprivrednog zemljista

C1.5. R2-12 Program trajnog pracenja stanja (monitoring) poljoprivrednog zemljiSta

C1.5. R3-I1 Uspostava digitalnih javnih usluga

C1.5. R3-12 Pametna poljoprivreda

C1.5.R3-13 Sustav sljedivosti

C1.5. R4-I1 Infrastrukturno opremanje banke hrane i posrednika u lancu doniranja
hrane

C1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma

Reforme

C1.6.R1 Povecanje otpornosti i odrZivosti turistickog gospodarstva

Investicije

C1.6. R1-I1 Regionalna diversifikacija i specijalizacija hrvatskog turizma kroz ulaganja
u razvoj turistickih proizvoda visoke dodane vrijednosti

C1.6. R1-12 Jacanje odrzivosti te poticanje zelene i digitalne tranzicije poduzetnika u
sektoru turizma

C1.6. R1-13 Jacanje kapaciteta sustava za otporan i odrziv turizam

Ukupna procijenjena vrijednost ulaganja za komponentu 25.703.728.389 kn

Udio u ukupnom planu 53%

2. Glavni izazovi i ciljevi koji se rjesavaju u okviru komponente

Kontekst

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

Kako bi se ojacala konkurentnost i odrzivi razvoj gospodarstva potrebno je razviti nove mjere i
politike koje stavljaju inkluzivni rast i odrzivi razvoj u srediste napora da se privuku i potaknu
privatne investicije i iskoriste njihove koristi. Pitanja odrzivog razvoja - ukljucuju¢i zabrinutost
za okolis, socijalnu zaStitu i ublazavanje siromastva - kao i odgovornost investitora u tim
podrucjima, sama po sebi nisu "nova". Medutim, do danas nisu bile klju¢ni dio donosenja
glavnih mjera i politika i na jedinstven nacin integrirane u iste. Politike i mjere iz ovog poglavlja
imaju za cilj sustavno integrirati odrzivi razvoj i zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva i
operacionalizirati ih u konkretne mjere i mehanizme na nacionalnoj i regionalnoj razini. Kako
bi se to omogudilo potrebni su i daljnji napori na reformama i unapredenju poslovne klime koje
¢e olaksati i potaknuti provedbu mjera i politika.
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Postizanje ciljeva iz ove mjere ostvariti ¢e se Kkroz reforme i investicije unutar dvije
podkomponente: Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo i Poticanje inovacija i digitalizacija
gospodarstva.

Na razini cjelokupne komponente, za financiranje ¢e biti prihvatljivi samo oni projekti koji su
sukladni Nacelu “Ne nanosi znacajnu Stetu” (engl. ,do no significant harm” - DNSH).

C1.1.1. Jacanje konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva

Kriza uzrokovana pandemijom COVID-19 dovela je do duboke recesije u 2020. godini.
Uzimajuéi u obzir pad BDP-a, Hrvatska je jedna od tri najteZe pogodenih zemalja u EU,
smanjenje rasta u Hrvatskoj je otprilike dvostruko veée od prosjeka za Europu. Izazovi u
Hrvatskoj dodatno su izraZeni zbog velike Stete od potresa koji je glavni grad Hrvatske pogodio
u ozujku 2020., a sredisSnju Hrvatsku u prosincu 2020., $to je stvorilo dodatni pritisak na javne
financije. Hrvatska je, takoder, vrlo osjetljiva na utjecaje klimatskih promjena, koje u budu¢nosti
mogu prouzrociti Sokove sli¢nih razmjera.

Pandemija uzrokovana koronavirusom dovela je do snaznog gospodarskog Soka, potaknula pad
gospodarstva i povecala neizvjesnost u pogledu dinamike oporavka. Mjere uvedene od sredine
oZzujka 2020. kao odgovor na pandemiju, koje ukljucuju ograni¢enja kretanja, socijalno
distanciranje i lockdown, dovele su do snaznog pada potroSnje i prihoda poduzeca. Procjenjuje
se da se output smanjio za 8%, uz snazno smanjenje domace potrosnje i ulaganja te strmoglav
pad medunarodne trgovine robom i uslugama

Pandemija je jasno pokazala nedostatak diverzifikacije gospodarstva i dominantnost nisko
proizvodnih sektora, sto gospodarstvo Cini posebno ranjivim na vanjske Sokove. Strukturu
gospodarstva obiljeZava znacajan udio usluga i oslanjanje na turizam, a koji snazno trpe zbog
posljedica COVID-19 pandemije. Industrijska baza se dominantno sastoji od industrija
baziranih na niskim i srednjim tehnologijama (47% i 31%), dok su industrije bazirane na
srednje visokim ili visokim tehnologijama zastupljene tek sa 18%, odnosno 4%. Hrvatska
zauzima dvadeseto mjesto u EU-27 po indeksu sloZenosti industrijskih proizvoda, kojim se
ocjenjuje raznolikost i sofisticiranost proizvodnih vjeStina. Ukupna faktorska produktivnost
raste relativno sporo, te doprinosi rastu BDP-a manje nego u usporedivim zemljama.

Nadalje, hrvatsko gospodarstvo obiljezava nizZa razina investicija, posebice investicija u RDI i
napredne tehnologije kao preduvjeta povecanja dodane vrijednosti u gospodarstvu. NiZa razina
investicija prisutna je u vecem broju sektora neovisno o veli¢ini gospodarskih subjekata te ima
i moZe nadalje imati znacajan utjecaj na planiranu zelenu i digitalnu tranziciju gospodarstva.
Cak i u podru¢jima u kojima je Hrvatska ostvarila EU ciljeve 2020., primjerice podrudju udjela
obnovljivih izvora energije u ukupnim izvorima energije, potrebe za daljnjim ulaganjima nuzne
su kako bi se ostvarili prezentirani dugorocni ciljevi.

Niza razina investicija je djelomic¢no rezultat i slabije razvijenosti domaceg financijskog trzista.
Prema podacima Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga za 2020., banke ¢ine gotovo
70% (68,1%) ukupnog financijskog sektora Hrvatske, slijede ga mirovinski fondovi i drustva za
osiguranje, a tek potom i ostali oblici financijskih usluga (leasing i faktoring usluge, VC i PE
fondoviidr.). Caki prije pojave pandemije COVID-19, jedna od klju¢nih prepreka u dostupnosti
bankarskih kredita na hrvatskom trzistu bila je prepreka vezana uz dostupnost bankama
prihvatljivih instrumenata osiguranja kredita.

Na temelju zadnjih podataka od DZS-a, nacionalna izdvajanja za istraZivanje i razvoj u 2019. bila
suna razini 1,11% BDP-a te je Hrvatska na zacelju EU po inovacijskom uc¢inku. Hrvatska znatno
zaostaje za prosjecnim vrijednostima na razini EU u podrudju istrazivanja i inovacija i niska je
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razina ulaganja privatnog sektora u istrazivanje i razvoj. Niza razina investicija u RDI i visoku
tehnologiju rezultat je i slabije razvijenog trZista alternativnih izvora financiranja (Venture
capital, Private equity itd.). Kako bi se dugoro¢no osnaZila otpornost hrvatskog gospodarstva
na eventualne buducde globalne ili regionalne trziSne poremecaje potrebno je dodatno osnaziti
prethodno spomenute komponente financijskog trzista.

NiZza konkurentnost hrvatskog gospodarstva, kao i uvodno spomenuta veli¢ina i snaZna
otvorenost gospodarstva negativno utjeCe i na pokazatelje robne razmjene s inozemstvom.
Naime, gospodarstvo Hrvatske dugi niz godina karakterizira deficit u robnoj razmjeni s
inozemstvom. Domadi izvoz ucestalo karakterizira izvoz roba s nizom dodanom vrijednosti
(sirovina, poluproizvodi), Sto dodatno produbljuje problem. Takoder, najveéi dio izvoznih
aktivnosti usmjeren je na uzak krug regionalnih trzista ili trziSta na kojima su domaci
proizvodaci prisutni duzi niz godina. Prema raspolozivim podacima pokrivenost uvoza s
izvozom u 2020. iznosila je 65,2%. Unato¢ navedenome izvozna poduzeca su od iznimnog
znataja za domace gospodarstvo. Cinjenica da samo 15% poduzeéa u Hrvatskoj sudjeluje u
izvoznim aktivnostima, ali da ona istodobno ¢ine 51% zaposlenosti, 62% ulaganja te ostvaruju
66% ukupnih prihoda od prodaje ukazuje na znacaj i potrebu daljnje podrske jacanju
internacionalizacije i medunarodne konkurentnosti gospodarstva.

Negativni utjecaji pandemije COVID-19 zabiljeZeni su i u izvozu roba, a uslijed opceg pada
potraznje na globalnom trzistu, kao i ogranicenja proizaslih iz zatvaranja nacionalnih granica.
Uvazavajudi c¢injenicu kako je gospodarstvo Hrvatske i do sada biljeZilo negativnu vanjsko
trgovinsku bilancu, u narednim razdobljima potrebno je podrzati gospodarstvo Hrvatske u
snaZnijoj internacionalizaciji prema regionalnim i globalnim trZiStima, posebice u uvjetima
ocekivanog jacanja regionalnih lanaca vrijednosti.

JaCanje otpornosti i odrzivosti gospodarstva EU i njegovih opskrbnih lanaca jedan je od ciljeva
Europske unije za ostvarivanje otvorene strateske autonomije. Privatni sektor treba igrati
sredi$nju ulogu u procjeni rizika i osiguravanju otpornosti na poremecaje opskrbe ili Sokove
potraznje, posebno tamo gdje poduzetnici ovise o jednom dobavljacu. Pazljivo strukturirane
politike i mjere mogu pridonijeti otpornosti opskrbnih lanaca otvaranjem novih trzista radi
diversifikacije izvora opskrbe.

Za oporavak i otpornost gospodarstva iznimno su bitni uvjeti u kojima gospodarstvenici
posluju. Poslovno okruzenje u Hrvatskoj odlikuje se brojnos¢u i kompleksnoscu
administrativnih zahtjeva koji se pred poduzetnike postavljaju u interakciji s drzavnim i javnim
sektorom, njihovo poslovanje optereceno je ve¢im brojem neporeznih davanja, a u pojedinim
reguliranim profesijama i prekomjernim zahtjevima za pokretanje poslovanja. Prema
pokazatelju institucija iz Izvjes¢a o globalnoj konkurentnosti Svjetskoga gospodarskog foruma
Hrvatska ima opterecuju¢e poslovno okruzenje i biljezi niske rezultate prema svjetskim
pokazateljima upravljanja (engl. Worldwide Governance Indicators). Stoga je u dijelu
poboljSanja poslovnog okruZenja potrebno provesti mjere kojima ¢e se poslovanje
pojednostavniti i pojeftiniti, te olaksati i ubrzati zaposljavanje.

U odgovoru na COVID-19 krizu uveden je fiskalnih i monetarnih mjera za ublazavanje
negativnih posljedica pandemije na gospodarstvo i ocuvanje stabilnih uvjeta na domacem
financijskom trzistu. Od fiskalnih mjera, Vlada je usvojila paket javnih politika u vrijednosti
4,1% BDP-a, ukljucujuéi, medu ostalim, potpore za oc¢uvanje radnih mjesta, otpis ili odgodu
plac¢anja poreznih obveza, promjene u obvezama placanja PDV-a, obustavu ovrsnih i ste¢ajnih
postupaka i moratorij na otplatu bankovnih kredita. Od monetarnih mjera, Hrvatska narodna
banka (HNB) osigurala je dodatnu likvidnost za financijske institucije, podrzala trziste drzavnih
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vrijednosnica i privremeno popustila regulatorne zahtjeve za banke. Kao rezultat toga,
procjenjuje se je fiskalni deficit u 2020. dosegnuo 7,2% BDP-a. Potrebe za financiranjem drzave
iznosile su viSe od 20% BDP-a samo u 2020., a procjenjuje se da ¢e premasiti 15% BDP-a 2021.
(bez uracunavanja Stete od potresa u prosincu 2020. i posljednjeg vala ogranicenja uslijed
pandemije), istiskujuci kreditiranje privatnog sektora.

Unato¢ navedenim programima potpore gospodarstvo ¢e se teSko oporaviti od Kkrize
uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19. Kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19
najznacajniji je socijalni i gospodarski izazov za Hrvatsku od globalne gospodarske krize. S
obzirom na strukturu gospodarstva tesko je pretpostaviti jacinu oporavka, koji je jos uvijek
osjetljiv na daljnje negativne rizike ako oporavak domace i strane potraznje bude sporiji od
ocekivanog ili ako zbog javnozdravstvene situacije budu potrebna dodatna ogranicenja. Od
presudne e vaZznosti biti institucionalni kapacitet i spremnost na podupiranje gospodarskog
oporavka koji predvodi privatni sektor te na izgradnju otpornosti, osobito u osiguranju pristupa
adekvatnom financiranju.

C1.1.2. Poticanje inovacija i digitalizacija gospodarstva

S obzirom na rezultate na podrucju inovacija, Hrvatska zaostaje za ostalim zemljama ¢lanicama
EU. Prema Europskoj ljestvici uspjeha u inovacijama (engl. Furopean Innovation Scoreboard)
2020., Hrvatska ostaje na dnu skupine umjerenih inovatora, zauzimaju¢i 25. mjesto u EU. lako
se zbirni inovacijski indeks (engl. Summary Innovation Index) u EU u 2012. poboljSao na 107,4
posto vrijednosti indeksa, Hrvatska sa 63,1 posto vrijednosti indeksa tek treba dosti¢i razinu
EU-a iz 2012. Medu 10 komponenata indeksa, intelektualna imovina i utjecaji prodaje
najudaljeniji su od prosjeka EU-a. Hrvatska proizvodi 0,45 patentnih prijava na milijardu BDP-
a u usporedbi s 3,39 u EU te 4,30 prijava Zigova na milijardu BDP-a u usporedbi s 8,21 u EU i
0,52 prijave za dizajn na milijardu BDP-a u odnosu na 4,05 u EU. Sli¢no tome, prodaja inovacija
koje su nove za poduzeca i inovacija koje su nove na trzistu iznosi 8,04% ukupnih prihoda, u
usporedbi s 12,51% u EU. U 2018. izvoz visokotehnolo$kih proizvoda iznosio je 8,1% ukupnog
izvoza, u usporedbi s prosjekom EU-a koji je iznosio 17,9%.

Unatoc povecanoj dostupnosti financiranja za inovacije nakon pristupanja EU-u, u Hrvatskoj je
doslo do ogranicenog poboljSanja rezultata u podrucju inovacija. Ve¢ina Europskih strukturnih
i investicijskih fondova (ESIF) dostupnih za inovacije pripala je zrelijim poduzeéima. Medutim,
dokazi na razini poduzeca pokazuju da mlada i manja poduzeca biljeze najveci porast
produktivnosti kada ulazu u istrazivanje i razvoj te nematerijalnu imovinu. Nadalje, postignut
je ograniceni uspjeh u iskoriStavanju javnog financiranja za inovacije kako bi se privuklo
privatno financiranje. Poslovni rashodi za istrazivanje i razvoj (BERD) u 2018. iznosili su 0,46%
BDP-a, od ¢ega je 0,31 postotni bod (67%) financirao sektor poslovnih poduzeca. Za usporedbu,
BERD u EU-27 iznosio je 1,45% BDP-a, od ¢ega je 1,23% (83%) financirao poslovni sektor.
Dubinska analiza javnog financiranja inovacija pokazala je da se kombinacija politika u velikoj
mjeri oslanja na bespovratna sredstva kao mehanizam financiranja i da postoji nedostatak
sredstava za inovacijsku aveniju (engl. innovation pipeline). Nadalje, za prijavljivanje i
upravljanje projektima koji se financiraju iz ESIF-a administrativni zahtjevi i kriteriji za odabir
uglavnom favoriziraju postojece tvrtke koje na raspolaganju imaju viSe resursa.

Digitalno gospodarstvo moze pruziti priliku za povecanje produktivnosti i konkurentnosti
pojavom novih poduzeca i poslovnih modela. Prema Indeksu digitalne ekonomije i drustva
(engl. Digital Economy and Society Index - DESI) 2020., Hrvatska se nalazi na 19. mjestu medu
27 drzava c¢lanica EU. Naime, 34% poduzeéa ima prodaju putem e-trgovine koja predstavlja
najmanje 1 posto prometa, 13% upotrebljava analizu velikih podataka, 10% upotrebljava
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tehnologije Internet-of-Things, 39% upotrebljava racunalstvo u oblaku i 3% upotrebljava
umjetnu inteligenciju. U tom je pogledu Hrvatska pribliZno na razini prosjeka EU-a. Nadalje, u
2018. godini ICT usluZna industrija pridonijela je BDP-u s 4,07%. To pokazuje da Hrvatska ima
dobru osnovu za daljnji razvoj svoje prisutnosti u digitalnom gospodarstvu. Medutim, postoje
odredeni rizici na putu prema digitalizaciji. Primjerice, 19% hrvatskih poduzeca barem jednom
je imalo problema zbog sigurnosnih incidenata povezanih s ICT-om, u usporedbi s 13%
poduzeca u EU-u. Nadalje, prema IMD-ovoj Svjetskoj ljestvici digitalne konkurentnosti (engl.
IMD World Digital Competitiveness Rankings) za 2020., Hrvatska je zauzela 52. mjesto od 63
drzave. Hrvatska zaostaje za ostalim drzavama, posebno u podrucju medunarodnog iskustva,
osposobljavanja zaposlenika, regulatornog okvira za razvoj i primjenu tehnologije te
sposobnosti poduzecéa da brzo odgovore na prilike i prijetnje.

C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo

Kako bi postalo konkurentnije dok postaje zelenije i kruzno, gospodarstvu je nuzno osigurati
opskrbu Ciste i cjenovno pristupacne energije i sirovina. Posebno ¢e se povecavati potreba za
elektricnom energijom uz ocekivano smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima. U skladu s tim, i
elektritna energija mora biti ¢ista i proizvedena iz obnovljivih izvora. Hrvatska je dosegla cilj
vezan uz obnovljive izvore za 2020. i ima ambiciozne planove vezane uz razvoj obnovljivih
izvora energije do 2030. ¢ime ¢e doprinijeti i ispunjenju EU cilja.

Hrvatska veliki dio obnovljive energije dobiva iz hidro potencijala, ali je dobar dio vodotokova
zaSti¢en. U skladu s tim, ne ocekuje se veéi broj novih hidroelektrana, posebice onih vece snage.
Zbog toga je naglasak u strateSkim dokumentima stavljen upravo na vjetar i sunce i razvoj tog
potencijala, no, pri tome ¢e se posebna pozornost posvetiti zastiti okoliSa. Veliki dio Hrvatske je
uvrsSten u Natura 2000 ekolosku mreZzu te ¢e, u skladu s tim, kod razvijanja pojedinih projekata
pozornost posvetiti zaStiti prirode. Zakonodavnim okvirom (Zakon o zaStiti okoliSas, te
Uredbom o strateSkoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoli$?) jasno je
propisana procedura kojom se Stiti ekoloSka mreza i smanjuje negativan utjecaj na okolis.
Projekti koji nanose veliku Stetu okoliSu, u skladu s navedenim zakonodavstvom, ne mogu se
realizirati bez obzira na sve ostale parametre (potreba, ekonomski u¢inak i sl.). U skladu s tim,
posebno se strogo provode kontrole izmjena projekata koje nastaju obzirom na promjenu
tehnologije. Medutim to ne umanjuje sam potencijal obnovljivih izvora sunca, vjetra i
geotermalne energije koji je na raspolaganju u koji se projekti mogu uskladiti s najstrozim
zahtjevima vezanim uz oCuvanje prirode.

Takoder, Hrvatska je 2020. donijela Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama u Hrvatskoj
za razdoblje do 2040. s pogledom na 2070.8 u kojoj se posebna pozornost posvecuje
energetskom sektoru. U skladu s navedenim povecanje potencijala obnovljivih izvora energije
smanjit ¢e ovisnost o fosilnim gorivima, a posebice koriStenju elektrana koje se nalaze u
gradovima Cime ¢e se dodatno povecati i kvaliteta zraka smanjenjem broja stacionarnih izvora
emisija.

Razvoj obnovljivih izvora energije prate i dva vazna strateS$ka dokumenta iz energetskog
sektora. Prvi je Strategija energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050., a drugi
Integrirani energetski i klimatski plan do 2030. godine. Oba dokumenta jasno poticu

5 NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18
NN 3/17
8 NN 46/20
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dekarbonizaciju energetike (ukljutivo sa sektorima zgradarstva i prometa) te jacanje
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. U skladu s tim, a s obzirom na glavni cilj
dekarbonizacije energetskog sektora, nuznost ubrzanog razvoja novih potencijalnih projekata
kojima ¢e se povecati proizvodnja prije svega elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora je jasno
istaknuta u oba dokumenta. Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine
s pogledom na 2050. godinu prosla je proceduru strateske procjene utjecaja na okoli$ u sklopu
koje je vrlo jasno pokazano kako bez obzira na obveze koje proizlaze iz potreba zastite okoliSa
(posebice podrucja u sklopu Natura 2000) postoji jos dovoljno potencijalnih podrucja na kojima
se mogu razvijati projekti vezani uz obnovljive izvore energije u skladu s planiranim
instaliranim snagama do 2030. godine.

Sukladno strategiji i NECP-u, do 2030. nuzZno je u elektroenergetski sustav prikljuciti preko
2.500 MW novih postrojenja obnovljive energije sto je preduvjet za ostvarenje nacionalnog cilja
Republike Hrvatske u udjelu obnovljivih izvora energije u finalnoj potrosnji kao dio EU cilja za
2030. godinu. Na taj nacin ¢e se smanjiti ovisnost o uvozu elektri¢ne energije iz treéih zemalja,
dok ¢e se ujedno smanjiti i domaca proizvodnja elektri¢ne energije iz fosilnih goriva, a posebice
ugljena.

U tom pogledu, Strategija jasno istice glavne razvojne pravce, dok je Integrirani energetski i
klimatski plan svojevrsni akcijski plan provedbe strategije koji ju jasno uskladuje kako s novom
energetskom politikom EU tako i s energetskom unijom. S obzirom na to da je za strategiju
napravljena i StrateSka procjena utjecaja na okolis, svi definirani ciljevi jasno su uskladeni s
okoli$nim zakonodavstvom i podredeni prvenstveno o¢uvanju prirode i principu ,ne nanosenja
vece Stete“ okoliSu.

Razvoj obnovljivih izvora energije koji se planiraju u strateSkim dokumentima prati i
zakonodavstvo. Dio zakona je ve¢ na snazi, ali se zbog promjene cilja vezanog za smanjenje CO2
ocekuje novi krug promjene EU zakonodavstva Sto ¢e zahtijevati odredene dorade i nacionalnog
zakonodavstva. Ve¢ je vaze¢im Zakonom o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji?, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2016. osigurana adekvatna procedura za razvoj
projekata. [z navedenog zakona proizlazi obveza donoSenja Pravilnika o korisStenju obnovljivih
izvora energije, Uredbe o kvotama za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije te Uredbe o naknadama za obnovljive izvore energije.

Nova izmjena navedenog zakona dodatno e osigurati stabilan pravni okvir. Takoder, Zakon o
biogorivima za prijevoz i Zakon o energetskoj ucinkovitosti su usvojeni tijekom prve polovice
2021., a intenzivno se radi i na Zakonu o trziStu elektricne energije, Zakonu o trzistu toplinske
energije i novoj verziji Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji
koji ¢e takoder biti usvojeni tijekom 2021. ¢ime ¢e se stvoriti zatvoreni zakonodavni okvir za
promociju i ja¢u implementaciju dekarbonizirane energije.

Osim zakonodavnog okvira, koji je nuZan za snaznu dekarbonizaciju energetskog sektora u
Hrvatskoj, planira se i niz mjera kojima se ve¢ sada potice, a u buduénosti Ce se nastaviti poticati
razvoj zelene energije. Jedna od njih je i izrada procjene administrativnih postupaka i barijera
vezanih zu razvoj potencijala energije iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi mjere za promicanje
potrosnje energije iz obnovljivih izvora i zajednica obnovljive energije. Za navedene preporuke
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Ce se provesti i javna rasprava koja Ce ukljuciti sve relevantne dionike. Slicna analiza ¢e se
napraviti i po pitanju energetske ucinkovitosti.

Hrvatska je ve¢ 2007. pokrenula sustav poticanja kojim se pokrenula i provedba projekata
vezanih uz obnovljive izvore energije. Ovaj sustav omogucio je razvoj niza privatnih projekata
koji su, zajedno s ve¢ navedenim hidro potencijalom, uvelike doprinijeli ostvarivanju cilja
vezanog za obnovljive izvore u 2020. godini. No, obzirom na Europski zeleni plan i paket za ¢istu
energiju, kao i Strategiju energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. i Integriranom
energetskom i klimatskom planu do 2030., nuZno je omoguditi nastavak i osigurati jo$ snazniji
rast obnovljivih izvora energije posebice vjetra i sunca. U planu je priklju¢enje do 1.500 MW
novih obnovljivih izvora energije do kraja 2024. u elektro-energetski sustav Hrvatske, a vec¢
sada postoji iskaz interesa za 6.500 MW projekata vezanih uz obnovljive izvore energije.

Za postizanje ciljeva nuzno je i dalje poticati obnovljive izvore energije na razli¢ite nacine. Do
sada je bio dominantan sustav poticajnih cijena za povlastene proizvodace elektri¢ne energije
jer je Hrvatska do 2016. primjenjivala sustav zagarantiranog otkupa elektri¢ne energije po
takozvanom feed-in tarifnom modelu. U sustavu je razvijeno preko 1030 MW instaliranih
obnovljivih izvora i visokoucikovitih kogeneracija, a sustav se financira iz naknada koje pla¢aju
svi gradani i poduzeca u Hrvatskoj. Ovaj sustav je omoguéio, medu ostalim i razvoj trzista
elektricne energije, jer su investicije doSle upravo iz privatnog sektora. Poticajna cijena je
definirana Tarifnim sustavom za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije
i kogeneracijel?, a zajamcena je na 12 - 14 godina.

S obzirom na to da je dosadasnji sustav poticanja postao neadekvatan, u tijeku je i uvodenje
novog sustava poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
visokoucinkovite kogeneracije preko trziSnih premija koji ¢e biti troSkovno ucinkovitiji sustav
koji je uspostavljen 2020. godine. Ovaj novi sustav poticanja proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora, nazvan Premijsku sustav, bitan je za daljnji razvoj energetskog sustava, a
posebice trzista elektricne energije kako bi se dobio kontinuitet i potakla daljnja tranzicija
energetskog sektora prema odrzivom gospodarskom razvoju.

Hrvatska se odlucila da se zbog potrebe diversifikacije tehnologija natjecaji raspisu za razlicite
tehnologije i svima se na jasan i transparentan nacin odreduje gornji limit cijene po kojoj se
elektricna energija proizvedena iz npr. vjetra, sunca, biomase i dr. moze ponuditi. Metodologije
su propisane Uredbom o poticanju proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije
i visokoucinkovitih kogeneracija, odnosno njenim izmjenama.!! Sustav ¢e se i dalje financirati
naknadama koje upladuju svi korisnici elektorenergetskog sustava Hrvatske. U skladu s tim,
veliki samostalni projekti ne planiraju se financirati kroz NPOO. Razvoj novih tehnologija te
projekti vezani uz geotermalnu energiju financirati ¢e se i iz OPKK, dok se dio projekata
eventualno (u slucaju potrebe) moZe financirati iz sredstava Modernizacijskog fonda (ovisno o
planiranom dostizanju ciljeva).

Veliki dio potreba vezan uz obnovljive izvore energije ¢e se namiriti velikim projektima, ali
Zakon o obnovljivim izvorima energije ve¢ je sada predvidio koriStenje energije iz vlastite
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proizvodnje ¢ime se otvorila moguénost aktivnog ukljuc¢ivanja svih gradana u sustav
proizvodnje i koriStenja energije iz obnovljivih izvora. Dodatno, uvodenjem napredne
tehnologije i digitalizacijom sustava (uvodenjem pametnih brojila i sustava koji smanjuju
gubitke na prijenosnoj mrezi) dodatno ¢e se povecati bolje koriStenje elektricne energije u
Hrvatskoj.

Kako je zakonodavni okvir u potpunosti kreiran za ostvarenje navedenih planova vezanih uz
razvoj niza novih projekata obnovljivih izvora energije, koji ¢e osigurati postizanje cilja vezanog
uz obnovljive izvore energije do 2030. (na Sto se Hrvatska obvezala svojim NECP-om, i ¢ime
doprinosi op¢em EU cilju), postalo je nuZno i osigurati adekvatnu infrastrukturu kojom se
navedena elektri¢na energija moZe bez teSkoca transportirati kako unutar Hrvatske, tako i Sire.

Razvoj energetske infrastrukture ¢e osigurati stavljanje u funkciju nacionalnih potencijala
obnovljivih izvora energije, veci prihvat obnovljive energije i pravilno balansiranje sustava, a
ujedno ce se reflektirati i na pove¢anje mogucénosti razmjene odrzive energije sa susjednim
drzavama c¢lanicama. Stoga je bitan element na kojem ¢e Hrvatska inzistirati, smanjivanje
ovisnosti o uvozu fosilnih goriva u EU.

Specifi¢nost obnovljivih izvora kada se radi o elektranama veéih snaga u Hrvatskoj je da su
dislocirani i u pravilu nisu u regiji glavnih centara potro$nje. Tako je bitna povezanost
unutarnjeg trziSta te dodatno digitaliziranje sustava koji ¢e osigurati optimalno vodenje trzista
u tehni¢kom i ekonomskom smislu te uklanjanje zapreka koji mogu usporiti odredene projekte
OIE. Zbog toga je u planu podizanje energetske infrastrukture na novu digitalno upravljivu
razinu, a kako je to novom Direktivom EU 2019/944 o unutarnjem trZistu elektricne energije
propisano. U skladu s tim, velika ¢e se paznja posvetiti i mapiranju potencijalnih trasa
dalekovoda ¢ime ¢e se doprinijeti i oCuvanju potencijala na prostorima vezanim za Naturu 2000.
Snazno sektorsko povezivanje bitno je za omogucavanje realizacije projekata obnovljivih izvora
energije kod krajnjih kupaca iz kategorija kucanstava te aktivan pristup uklanjanju prepreka
daljnjoj implementaciji visokoucinkovitih sustava toplinarstva baziranih na obnovljivim
izvorima energije (posebice geotermalne energije).

Sukladno Nacionalnom energetskom i klimatskom planu kroz pet dimenzija energetske unije
postavljeni su ambiciozni nacionalni ciljevi reformi u hrvatskom energetskom sektoru.
Ostvarenje ciljeva obnovljivih izvora energije od 36,6 % u konacnoj proizvodnji energije i
posebice udio elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora od preko 60% u 2030. dogodit ¢e se samo
s dodatnim razvojnim projektima povezivanja i upravljanja elektroenergetskim sustavima i
toplinskim sustavima, te stavljanjem naprednih biogoriva i obnovljive elektri¢ne energije i
vodika u prijevozu.

Zbog toga se u sklopu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti planira vazna reforma
energetskog sektora. U skladu s navedenim, reforma obuhva¢a nuzni ubrzani razvoj
elektroenergetske mreZze kako bi se i u zakonodavnom smislu mogle postaviti nove paradigme
vezane uz vece sudjelovanje krajnjih potrosaca kao aktivnih kupaca energije. Ubrzani razvoj
unutarnje infrastrukture je nuZan i za povezivanje svih mjera obnovljivih izvora energije i
energetske ucinkovitosti u gospodarskim sektorima te je posebice vazno pozicioniranje sektora
toplinarstva u izgradnji novih i obnovi postojec¢eg fonda zgrada. Takoder, reforma obuhvaca i
povecanje energetske ucinkovitosti, posebice u industriji, intenzivan razvoj potencijala vezan
zu obnovljivu energiju u sustavu toplinarstva (na strani dobave toplinske energije), kao i ja¢u
impelemntaciju obnovljive energije u prometnom sektoru.
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Razvoj elektroenergetskog sustava Hrvatske snazno ¢e doprinijeti i funkcioniranju zajednickog
EU trziSta za elektricnu energiju s obzirom na to da e se osigurat protok Ciste elektri¢ne
energije od mjesta proizvodnje sve do mjesta potrosnje. Hrvatska sa svojim potencijalom moze
biti i domac¢in medudrzavnim projektima ako se za to ostvare nuzZne pretpostavke razvoja
elektroenergetskih mreza.

Drugi vaZan segment vezan uz dekarbonizaciju energetskog sektora je jacanje sustava
toplinarstva i jacanje energetske ucinkovitosti. Za dio energetske ucinkovitosti vezane za
zgradarstvo, predlazu se mjere u sklopu Inicijative Obnova zgrada, ali je vazan segment
energetske ucinkovitosti i razvoj toplinarstva te energetska ucinkovitost u industriji, turizmu,
usluZnim i drugim djelatnostima. Ve¢ je tijekom viSegodi$njeg financijskog okvira 2014. - 2020.
u sklopu OPKK potican i razvoj toplinarskog sektora u Hrvatskoj, kao i jaCanje energetske
ucinkovitosti u industriji. Provedeni programi doprinijeli su jacanju energetske uc¢inkovitosti,
ali se ambiciozni ciljevi za 2030. mogu dosti¢i jedino intenziviranjem jac¢anja svih segmenata
vezanih uz energetsku ucinkovitost. Potrebno je dodatno ojacati sustav toplinarstva kako u
proizvodnji topline unaprjedenjem sustava tako i u distribuciji tj. u mreZi koja ¢e postati
pouzdana i osigurati adekvatnu koli¢inu toplinske energije za prelazak sustava vezanih uz
prirodni plin u sustave toplinarstva na obnovljive izvore energije. U skladu s tim, nuzno je za
svaki projekt obnove zgrada provesti analizu potencijala revitalizacije i obnove sustava
toplinarstva posebice kada se radi o potencijalnoj dekarbonizaciji. Ovo je posebno vazno kod
zgrada javne namjene koje moraju biti zamasnjak ovakvom integralnom pristupu obnove koji
¢e rezultirati i boljim krajnjim uStedama energije, ali i u potencijalnoj blokovskoj obnovi koja
takoder moZe imati dodanu vrijednost, posebice u pogledu usteda energije. Izbjegavanje manjih
stacionarnih izvora koji nisu prilagodeni visokoucinkovitoj proizvodnji i potro$nji energije za
grijanje i hladenje cilj je sveukupnog potencijala smanjivanja potroSnje prvenstveno u
zgradama u vlasniStvu ili koje koristi javna i/ili lokalna uprava te u komercijalnim zgradama
poput banaka, hotela, kupovnih centara i dr. Posebna ¢e se pozornost u sklopu NPOO-a posvetiti
upravo poticanju obnovljivih izvora u sustavu toplinarstva kroz pripremu potencijalnih
projekata kojima treba viSe vremena za implementaciju (projekti vezani za geotermalnu
energiju), jer je nuzno dostic¢i i ciljeve vezane zu obnovljivu energiju u grijanju i hladenju.
Planira se pripremiti dokumentacija za Sest potencijalnih lokacija za koriStenje geotermalne
energije u toplinarstvu, a za dvije od navedenih Sest lokacija ¢e se izvesti i jedna probna
busotina da se pokazu potencijali geotermalne energije i da se navedeni projekti mogu pribliziti
realizaciji, posebice na razini jedinica lokalne i regionalne samouprave.

Takoder, industrija ima velike potrebe za promicanje energetske ucinkovitosti. Trenutno je
zatvoren jedan natjecaj kojim se planira dodjela oko 300 milijuna kuna potencijalnih sredstava,
a na natjecaj se prijavilo preko 350 projekata koji potrazuju vise od 1 milijarde kuna. Samo dio
njih ¢e dobiti navedena sredstva iz ovog natjecaja tako da je nuzno nastaviti s ovim aktivnostima
i u idu¢ih par godina jer ¢e se na taj nacin osigurati financiranje i provedba niza vec
pripremljenih projekata koji se u protivnom mozda neée ostvariti. U skladu s tim, kroz navedeni
poziv (koji je zatvoren u veljaci 2021.) planira se kreirati i rezervna lista projekata te bi se njih
(prema procjenama 50 projekata) financiralo sredstvima NPOO-a te na taj nacin osigurala brza
implementacija ve¢ pripremljenih kvalitetnih projekata. Kako bi se osiguralo da je mjera u
skladu s Tehnickim smjernicama "Ne nanosi znacajnu Stetu” (2021/C58/01), sljedec¢e mjere bit
e iskljuCene iz mjera predvidenih ugovorima: (i) aktivnosti povezane s fosilnim gorivima,
ukljucujuci krajnju uporabu; (ii) aktivnosti u okviru Europskog sustava za trgovanje emisijama
(ETS) kojima se postizu predvidene emisije staklenickih plinova koje nisu niZe od relevantnih
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mjerila; (iii) aktivnosti povezane s odlagaliStima otpada, spalionicama i uredajima za
mehanic¢ko bioloSko prociS¢avanje; i (iv) aktivnosti kod kojih dugotrajno odlaganje otpada
moZe nanijeti Stetu okoliSu. Dodatno ¢e se voditi racuna da se u ugovorima mogu utvrditi samo
one aktivnosti koje su u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU-a i nacionalnim
zakonodavstvom o okoliSu. Poseban segment energetske ucinkovitosti treba posvetiti IT
industriji koja svakim danom postaje sve veéi potrosac energije. U skladu s tim, potrebno je
osigurati i adekvatno reguliranje energije i u ovom segmentu industrije posebno vodeci racuna
o tome da se unaprjedenje infrastrukture ne prelije iskljuc¢ivo na krajnjeg potrosaca.

Treéa vazna investicija nuzna za provedbu reforme je jacanje dekarbonizacije prometa kroz
potenciranje rasta obnovljivih izvora energije u prometu. U sklopu jaCanja obnovljive energije
u prometu vazna su dva elementa koja su pokrivena predloZenim investicijama C1.2 R1.3i C1.2
R1.4 kojima se pokriva segment ponude zajedno sa segmentom potraznje obnovljive energije u
prometnom sektoru. U skladu s tim, planira se potenciranje razvoja novih tehnologija mahom
vezanih uz razvoj ekonomije vodika u prometu. Ovdje se poseban naglasak stavlja na obnovljivi
vodik i proizvodnju obnovljivog vodika kako je to zacrtano i EU vodikovom strategijom. U
pripremi je i nacionalna vodikova strategija koja bi do kraja 2021. trebala jasno ocrtati put
razvoja obnovljivog vodika od proizvodnje, preko distribucije do potroSnje kako u sektoru
prometa (gdje je najzrelija situacija) sve do industrije. Strategija bi trebala postaviti ciljeve koje
RH treba dosti¢i u proizvodnji i koriStenju obnovljivog vodika kao i predoZiti smjerove
financiranja potencijalnih projekata. Investicijom se zbog toga predvida razvoj 10 MW
elektrolizatora za proizvodnju obnovljivog vodika te njegova distribucija u prometni sektor. Na
taj nacin ¢e se postaviti osnova za razvoj Sire vodikove ekonomije, a 10 MW elektrolizatora je
dovoljno za proizvodnju cca 4.000 tona vodika dnevno. Time bi se osim povecanja obnovljivih
urbanim srediStima te ocrtavanje pocetka mreZe punionica vodika kojima bi se osigurala
pokrivenost svih dijelova Hrvatske. No, na taj se nacin stvara potencijal za ve¢u nabavu vozila
na vodik. Konacno, investicijom se planira i financiranje prvih Sest punionica vodika za promet
koje bi se gradile u gradovima ili na TEN-T prometnim pravcima, a dio punionica osigurao bi se
ijavnim prometnim firmama. Ova investicija u skladu je s reformom C1.4 Razvoj konkurentnog,
energetski odrzivog i uinkovitog prometnog sustava.

No, za dostizanje navedenog cilja obnovljivih izvora energije u prometu, osim razvoja koriStenja
obnovljivog vodika potrebno je osigurati i dovoljnu koli¢inu biogoriva kojima ¢e se osigurati fini
prijelaz od fosilnih goriva ka Cistom prometu. Ovdje je posebno vazno da se radi o naprednim
biogorivima, a sukladno direktivi EU 2018/2001. U skladu s navedenim, predloZena je i mjera
izgradnje biorafinerije koja ¢e se graditi na mjestu stare rafinerije nafte te ¢e, osim osiguravanja
dovoljne koli¢ine naprednih biogoriva na hrvatskom trZzistu, osigurati i novi razvoj Sireg kraja
oko Siska koji je osim deindustrijalizacije krajem 2020. pogodio i devastirajuci potres i dodatno
pogorsao socijalnu situaciju ovoga kraja. Biorafinerija, u kojoj se planira proizvodnja 55.000
tona bioetanola godiSnje, pokrenut ¢e novi ciklus poljoprivredne proizvodnje, posebice u kraju
koji ima puno zapuStenog zemljista i posebice na zemljiStima slabije kvalitete na kojima uzgoj
kultura za ljudsku i Zivotinjsku upotrebu nije isplativ. U skladu s tim, radi se o projektu koji osim
vazne uloge u dekarbonizaciji prometa ima i vaznu socijalnu ulogu, a posebice jer se radi o
modernoj tehnologiji koja ne postoji na teritoriju Hrvatske, a koja ¢e se raditi kao , brownfield'
investicija te ¢e se osigurati i dekomisija stare tvornice u skladu s najviSim ekoloskim
standardima.
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Uz poticanje obnovljivih izvora energije u prometu, za dekarbonizaciju energetskog sektora
vazan je i razvoj novih tehnologija koje su nuzne za dostizanje cilja dekarbonizirane Europe do
2050. godine. Najvaznija tehnologija, za koju Hrvatska ima snaZan potencijal te postojece
iskustvo u kontekstu tehnoloske primjene je geolosko skladiStenje ugljika (engl. Carbon
Capture and Storage - CCS). Ovo je takoder projekt kojeg se planira financirati putem investicije
C1.2 R1.3, a kojim ¢e se osigurati smanjenje CO2 otiska onim industrijama koje trebaju duzi
period prilagodbe, a da se ne ugrozi njihova opstojnost (primjerice petrokemijska industrija).
Osim toga, tim industrijama ¢e se omoguciti smanjenje CO2 emisija znatno ispod referentne
vrijednosti za dodjelu besplatnih CO2 emisija. Takoder, vazno je napomenuti kako je ova
tehnologija vazna i za investiciju C1.2 R1.4 koja ¢e, upotrebom tehnologije geoloskog
skladiStenja ugljika osigurati i negativni CO2 otisak za svoj proizvod. Na taj nacin ¢e dodatno
osigurati dostizanje ciljeva za obnovljive izvore energije na nacionalnoj, ali i EU razini, za 2030.
godinu.

Ova tehnologija, koju isti¢e i Uredba 2020/852 o uspostavi okvira za olakSavanje odrZzivih
ulaganja, jo$ nije ekonomski isplativa, pa su predvideni pilot projekti nuZni za njezinu daljnju
komercijalizaciju. Dodana vrijednost svakako je i potencijalna zelena transformacija industrije
vezane za ugljikovodike koji posjeduju znanje i tehnologiju za razvoj geoloskog skladiStenja CO2
u RH.

Obzirom na navedeno, vazno je napomenuti kako ¢e predloZena reforma Energetska tranzicija
za odrZzivo gospodarstvo, u iduéih pet godina osigurati sve preduvjete za jaci razvoj obnovljivih
izvora energije u narednom desetljecu te kako se bez navedene reforme ne¢e moci ostvariti
nacionalni ciljevi postavljeni u Integriranom energetskom i klimatskom planu koji su ujedno
dio i EU ciljeva do 2030. godine. Zbog toga su i predloZene investicije ve¢ sastavni dio
Integriranog energetskog i klimatskog plana.

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

Povecanje ulaganja u istrazivanje i inovacije te uvodenje nove i unaprjedivanje postojece
infrastrukture pridonijet ¢e razvoju novih proizvodnih procesa i otvaranju radnih mjesta.
Hrvatska trenutno zaostaje u postizanju ciljeva EU-a koji se odnose na smanjenje otpada te
sporo napreduje u prelasku na kruzno gospodarstvo. Stopa recikliranja otpada iz ku¢anstava u
Hrvatskoj je 2019. iznosila 30%, Sto je znatno niZe od prosjeka EU-a koji iznosi 46%, dok je viSe
od 59% otpada odlozeno na odlagaliStima, u usporedbi s prosje¢nom stopom u EU-u od 25%.

Sto se ti¢e pokrivenosti vodnim uslugama, Hrvatska zaostaje za standardom Europske unije.
KorisStenje vode iz javnih vodoopskrbnih sustava omoguéeno je za 94% stanovniStva, dok
stvarna prikljuc¢enost iznosi 86%. Gubici vode iz vodoopskrbnih sustava iznose oko 50%
ukupne koli¢ine vode koja se zahvaca za javnu vodoopskrbu, a na sustave javne odvodnje je
priklju¢eno svega 53% stanovnistva. Cilj je unaprijediti kvalitetu javnih vodnih usluga odnosno
osigurati dostupnost vodi za pic¢e kroz sustave javne vodoopskrbe za oko 93% stanovnika, a
gubitke u sustavu je cilj smanjiti na prosje¢no 25% te osigurati proci§¢avanje otpadnih voda
odgovarajuceg stupnja za oko 66% stanovnisStva do 2026. godine.

Efekti klimatskih promjena dovode u pitanje sigurnost i postignutu razinu zastite na postoje¢im
zastitnim sustavima odnosno povecavaju rizik od poplava na ve¢ branjenim podrucjima.
Doprinos ispunjenju ciljeva zastite voda (environmental objectives) prema Okvirnoj direktivi
o vodama te ispunjavanju klju¢nih ciljeva vezanih uz vode iz Strategije EU za bioraznolikost do
2030. godine koji se odnose na obnavljanje slatkovodnih ekosustava i prirodnih funkcija rijeka,
ukljucujuci uklanjanje zastarjelih pregrada i obnavljanje poplavnih povrSina.
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U cilju smanjenja negativnih posljedica klimatskih promjena potrebno je uspostaviti ugrozenu
(naruSenu) sigurnost i time osigurati, te podié¢i funkcionalnost sustava zastite od poplava te
time smanjiti rizik od poplava. Planirano je da ¢e se svim investicijama na razini Hrvatske do
kraja 2030. biti obuhvacéeno oko 800.000 stanovnika. Broj stanovnika kojima ¢e se smanyjiti rizik
od poplava do 2026. iznosi oko 400.000 stanovnika.

Isto tako potrebno je osigurati poboljSanje stanja povrsSinskih i podzemnih voda odnosno
uspostaviti najmanje dobro ekolosko stanje voda, revitalizirati vodotoke i uspostaviti prirodnu
funkciju rijeka prije svega na podrucjima NATURA 2000 (ekoloske mreZe) kako bi se potencirali
sinergijski efekti zaStite prirode i voda, a potom i na ostalim podrué¢jima. Prema Planu
upravljanja vodnim podrucdjima ekoloski ciljevi u dijelu koji se odnosi na razlicite
hidromorfoloske znacajke nisu postignuti na oko 25 % ukupne duZine ve¢ih vodotoka odnosno
na oko 3.200 km (ve¢i vodotoci su vodotoci sa slivnom povrSinom ve¢om od 10 km2). Prema
Okvirnoj direktivi o vodama do kraja 2027. potrebno je provesti aktivnosti ciji je cilj uspostava
dobrog ekoloSkog stanja na svim veéim vodotocima u Hrvatskoj. Procjenjuje se da ¢e do 2026.
biti potrebno osigurati ispunjenje okoli$nih ciljeva na oko 80 % ukupnog cilja.

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u¢inkovitog prometnog sustava

Prometna povezanost je nezaobilazan instrument nacionalnog i regionalnog razvoja koji
pokrece razmjenu dobara te omoguéava bolju pristupacnost svim ekonomskim, zdravstvenim,
turistickim, kulturnim i drugim sadrZajima. Prometna mreZa je neujednacena, s vrlo
nerazvijenom Zeljeznickom infrastrukturom te nema odgovarajuée infrastrukture za javni
gradski, prigradski i medugradski promet. Hrvatska je izgradila tek 7% osnovne Zeljeznicke
mreze TEN-T, za razliku od prosjeka EU-a koji iznosi preko 60% te je elektrificirano tek 38%
pruga za medunarodni promet u Hrvatskoj. Gradski prijevoz je zastario i ne moZe zadovoljiti
postojece potrebe, niti se nositi s pove¢anom potraznjom u buduénosti. Nadalje, udio energije
iz obnovljivih izvora u sektoru prometa znatno je manji od 10% Sto je cilj koji se trebao ostvariti
u 2020. godini. U pomorskom sektoru potrebna su ulaganja u izgradnju novih luka te
rekonstrukciju ili premjeStanje postojeéih putnickih i trajektnih luka radi daljnjeg povecanja
kapaciteta obalnog linijskog prijevoza i poboljSanja komunikacije s otocima. Hrvatska provodi
i podupire europsku prometnu politiku, a samim time i Europski zeleni plan i njegove ciljeve u
podrucju prometa. Pandemija COVID-19 iznimno je utjecala na prometni sektor te je sada
vaznije nego ikad posti¢i odrzivu mobilnost te korisnicima pruziti pristupacnije i ¢is¢e nacine
prijevoza. Slijedom navedenog, usmjeravanje ulaganja u razvoj prometne povezanosti, kao i
zelenu i digitalnu tranziciju u prometnom sektoru kroz uspjeSno unaprjedenje i pravodoban
dovrsetak TEN-T mreze, daljnji razvoj pomorstva, kao i razvoj odrzivog sektora brodarstva te
daljnje uspostave novih prometnih procesa u svim vidovima prometa pridonijet ¢e
dekarbonizaciji prometa te prelasku na mobilnost s niskom emisijom ugljika.

C1.5. Unaprjedenje korisStenja prirodnih resursa i jacanje lanca opskrbe hranom

Poljoprivreda kao osnovna djelatnost u ruralnim podru¢jima od posebnog je interesa za
Hrvatsku. Dosadas$njim ulaganjima, kako iz europskih fondova tako i drzavnog proracuna,
poticala su se javna i privatna ulaganja s ciljem gospodarskog rasta i razvoja koji je osnova za
revitalizaciju tih podrucja. Medutim, hrvatska poljoprivreda i dalje zaostaje za prosjekom EU po
nizu pokazatelja. Prema podacima EK, produktivnost rada hrvatske poljoprivrede iznosi
priblizno 31% prosjeka EU-a (podatak za 2018.), a BDP po stanovniku u ruralnim podruéjima
Hrvatske je za treéinu nizi o prosjeka EU-a. U reformskom smislu, planira se nastavak zapocete
transformacije  poljoprivrede, ukljuc¢uju¢i digitalizirane usluge javne uprave za
poljoprivrednike, bolje raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem i digitalizaciju poslovanja,
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stvaranje preduvjeta za unaprjedenje trZenja poljoprivrednih proizvoda i doniranje hrane, kao
i investicije u infrastrukturu potrebnu za razvoj poljoprivrede.

C1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma

Kao strateska djelatnost u Hrvatskoj, turizam predstavlja 11,4% izravnog udjela u BDP-u, a uz
njega se vezu i brojne druge djelatnosti kao $to su trgovina na malo, proizvodnja trgovacke robe,
djelatnosti pripreme i usluzivanja hrane i pi¢a, kulturne, sportske i rekreativne djelatnosti,
cestovni, pomorski i vodni, Zeljeznicki i zra¢ni putnicki prijevoz, poljoprivreda, nauticki ¢arter
i slitno. Uzimaju¢i u obzir tu meduovisnost s ostalim djelatnostima ukupni (direktni i
indirektni) udio turizma krece se na razini od oko 16,9% BDP-a, §to je najveci udio u odnosu na
druge drZave clanice EU-a. Prema izravnom i ukupnom udjelu turizma u BDP-u, Hrvatska je
jedna od 27 EU zemalja ¢ije je gospodarstvo najovisnije o prihodima ostvarenim od turisticke
aktivnosti. Ipak, unatoc¢ visokom udjelu turizma u nacionalnom BDP-u, bruto dodana vrijednost
turistickih proizvoda i usluga u Hrvatskoj jo$ uvijek je medu najniZima u EU-27. Pandemija
bolesti COVID-19 dovela je do snazne kontrakcije gospodarske aktivnosti Hrvatske. Iz tog
razloga potrebno je poduzeti korake koji ¢e povecati otpornost hrvatskog turizma na vanjske
Sokove uz istodobno jaCanje njegove odrZivosti u vidu smanjenja nepovoljnih pritisaka na
okolis.

HNB je u sklopu podataka o platnoj bilanci za 2020. objavila i ostvarene prihode od putovanja i
turizma od stranih turista, koji su za 54,3 posto manji nego u 2019. U Hrvatskoj je u
komercijalnim smjeStajnim kapacitetima u 2020. ostvarena stopa smanjenja broja no¢enja od
55% u odnosu na prethodnu 2019. godinu. Utjecaj pandemije COVID-19 na sektor turizma u
cijelom vrijednosnom lancu koji c¢ine zrakoplovne tvrtke, zaposlenici u ugostiteljstvy,
odrzavanju, hotelima i putni¢ckim agencijama vidljiv je kroz negativan utjecaj na stopu
zaposlenosti. Pad zaposlenosti u prosincu 2020. u odnosu na prosinac 2019. u djelatnosti
pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane iznosio je 21,7%, a u djelatnosti putnickih
agencija i turoperatora ¢ak 29%. Globalni panel stru¢njaka UNWTO-a ocekuje produljeno
razdoblje oporavka turistickog sektora koji, ovisno o primijenjenom scenariju, obuhvaca
razdoblje od dvije i pol do ¢ak Cetiri godine do vra¢anja volumena turistickog prometa na razinu
posljednje trziSno normalne turisticke godine (2019.)

Oporavak od krize COVID-19 predstavlja priliku da se u Hrvatskoj promijeni paradigma
upravljanja razvojem i poslovanjem u turistiCkom sektoru. To ukljuCuje razvoj alata koji ¢e
dovesti do smanjenja i ublazavanja negativnih utjecaja turizma tijekom ljetne turisticke sezone
te Sirenje odrzivih turistickih aktivnosti izvan najatraktivnijih turistickih podrucja. Ovakav
pristup oporavku povecat ¢e odrzivost te pozitivne socijalne i ekonomske ucinke turistickog
sektora, istovremeno smanjuju¢i negativne utjecaje turizma.

Istrazivanja pokazuju kako potrosaci oCekuju da odrZzivost postane klju¢na znacajka ukupnog
turistickog doZzivljaja, odnosno u ponudi postojecih i razvoju novih turistickih proizvoda i
usluga, s osloncem na ekoloske i socijalne elemente. Na taj nac¢in odrzivost dobiva klju¢nu ulogu
kao element otpornosti i predstojeceg oporavka trzista.

Izazovi s kojima se suocava sektor turizma identificirani su Strategijom razvoja turizma 2014.-
2020., NRS-om i CSR-ovima.

U kontekstu svega navedenog detektirani su sljede¢i klju¢ni nedostaci sektora turizma
Hrvatske:
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— nedostatak strateSkog upravljanja razvojem odrZivog turizma u svim aspektima
(okoliSnom, druStvenom i ekonomskom) i na svim razinama upravljanja (lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj)

— neravnomjerna sezonska i teritorijalna distribucija turisticke potraZnje u Hrvatskoj,
vezana uz niski stupanj diversifikacije turistickih proizvoda (odn. usmjerenost na
proizvod ,sunce i more®) uvjetuje prekomjerni turizam u razdoblju visoke sezone (u tri
ljetna mjeseca, od lipnja do rujna, u kojima se realizira 84% ukupnog godiSnjeg broja
nocenja) dok se visSe od 90% turistickih nocenja realizira u priobalnom i oto¢nom
podrucju Hrvatske. Prekomjerni turizam je izazov koji ugroZava ocuvanje prirodnih
resursa koji su preduvjet za razvoj odrzZivog turizma

— suboptimalna struktura smjeStajnih kapaciteta po vrstama smjestaja buduci da hoteli u
Hrvatskoj predstavljaju samo 10,3% ukupnih smjesStajnih kapaciteta, u cemu kampovi,
obiteljski smjestaj (sobe, apartmani i ku¢e za odmor) i nekomercijalni smjestaj cine
prevladavajuéi udio ukupne smjeStajne ponude od preko 80%. Takva struktura
rezultira izuzetno niskom prosje¢nom zauzeto$¢u ukupnih komercijalnih smjeStajnih
kapaciteta od svega 27,3% na razini godine dok je prosje¢na zauzetost hotela 48,1%.

— niski neizravni ucinci turizma na vezane djelatnosti na Sto upozorava pokazatelj
UNWTO-a o prosje¢nim nov¢anim primitcima po dolasku stranog turista koji je posjetio
Hrvatsku, koji je u 2019. godini iznosilo 678 USD (570 EUR), dok su prosjec¢ni novcani
primitci po dolasku stranog turista koji je posjetio Europu iznosili 808 USD (680 EUR);

— nepostojanje strategije integralnog sustava odrzivosti turizma Hrvatske koja s jedne
strane ogranicava otpornost svih, posebice malih i srednjih poduzetnika u turizmu, a s
druge strane ogranicava i konkurentnost ukupnog turistickog sektora Hrvatske

— izostanak edukativnih programa usmjerenih na ljudske resurse u turistickom sektoru s
ciljem podizanja svijesti o svim aspektima zelene tranzicije gospodarstva, a posebice
turizma

— nedovoljna suradnja i umrezavanje dionika u turisticCkom sektoru te njihovo nedovoljno
vertikalno povezivanje po nacelima kruznog gospodarstva u cilju isporuka dodane
vrijednosti u svim karikama lanca vrijednosti turizma Hrvatske te povecanja odrzivosti
i u¢inkovitosti poslovanja turistickog sektora. Osobito se kao izazov isticu neiskoristeni
potencijali ekoloSke proizvodnje hrane za koje Hrvatska posjeduje prirodne
pretpostavke te suboptimalni plasman lokalno proizvedene hrane i ekoloskih
poljoprivrednih proizvoda za potrebe turizma

— nedovoljna primjena standarda energetske ucinkovitosti, energetske samodostatnosti i
tranzicije na cistu energiju.

U kontekstu povecanja otpornosti turistickog sektora Hrvatske u post-kriznoj 'novoj realnosti’,
osobito je vazan segment poticanja zelene tranzicije i odrzivosti sektora turizma kroz razlicite
aspekte i strateSka podrucja djelovanja poput odrzivosti destinacija i turistickih proizvoda,
promicanja energetske ucinkovitosti i kruznog gospodarstva u turistickom sektoruy,
dekarbonizaciju sektora, ocuvanje povijesne i prirodne baStine te provedbu strategija i
akcijskih planova odrzivosti destinacija i turistickog sektora.

Odrzivost turizma proteze se kroz sve segmente plana oporavka turistickog sektora Hrvatske, i
to:
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— okoliSna odrZivost (mjerena uzimanjem u obzir omjera proizvodnje komunalnog
otpada u odnosu na proizvodnju komunalnog otpada stalnog stanovniStva (po nocenju),
udio turistickih poduzeca koja koriste sustave dobrovoljnog certificiranja/oznacavanja
ekoloskog poslovanja, postotak otpadnih voda destinacije tretiranih do najmanje
sekundarne razine prije ispustanja, potrosnju vode turista u odnosu na potro$nju vode
stalnog stanovni$tva (po nocenju), potrosnju energije turista u odnosu na potrosnju
energije stalnog stanovni$tva (po nocenju) itd.

— druStvena odrzivost (doprinos turizma druStvenom i ekonomskom boljitku lokalnog
stanovni$tva, utjecaj na smanjivanje prekomjernog turizma) i mjerena kroz broj
turisti¢kih no¢enja na stotinu stalnih stanovnika, udio stalnog stanovnistva destinacije
koje je zadovoljno turizmom, udio turista koji su zadovoljni svojim cjelokupnim
iskustvom u destinaciji, postotak ponovljenih/stalnih turista u destinaciji, itd.

— ekonomska odrZivost (primjena nacela kruznog gospodarstva, ekonomski uspjesno i
samoodrzivo poslovanje poduzetnika i ostalih dionika u turistickom sektoru) mjereno
kroz izravnu zaposlenost u turizmu kao dio ukupne zaposlenosti, postotnu godiSnju
popunjenost komercijalnih smjestajnih kapaciteta, prosje¢nu dnevnu potros$nju turista
u eurima itd.

— prostorna odrzivost (mjereno kroz udio destinacijskog podrucja izvan gradevinskog
podrucja naselja na kojem su izgradeni objekti ugostiteljsko turisticke namjene, broj
lezajeva u domadinstvu po kilometru kvadratnom ukupno izgradene povrSine
gradevinskog podrucja naselja itd.

S ciljem oc¢uvanja bioraznolikosti, a u skladu s Direktivom o stanistima (92/43/EZ) i Direktivom
o pticama (2009/147/EZ) uspostavljena je ekoloska mreza Natura 2000, a isto tako i obveza
pracenja vrsta i stanisnih tipova sukladno ¢lanku 11. Direktive o stanistima, $to je osobito vazno
u smislu odrzivosti turizma i okoliSne odrzivosti.

Ostvarenje ciljeva u okviru ove podkomponente doprinijet ¢e op¢em cilju Plana i ciljevima
predvidenim kroz druge podkomponente ovog Plana, a posebice ciljevima u
podkomponentama:

— C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u¢inkovitog prometnog sustava - u
podrucju uc¢inkovite i ¢iste prometne povezanosti za hrvatske gradane, ali i turiste

— C1.5. Unaprjedenje koriStenja prirodnih resursa i jacanje lanca opskrbe hranom - u
podrucju jacanja lanaca vrijednosti iz aspekta osiguravanja dovoljnih koli¢ina svjeze
hrane lokalnih proizvodaca s obzirom na povecane potrebe zbog turisticke potrosnje

— (C2.3. Digitalna transformacija drustva i javne uprave — u podrucju uspostave javnih e-
usluga u turizmu kao i drugih javnih registara s kojima se sustav e-usluga u turizmu
povezuje, pri tome vodec¢i racuna kako se predvidene aktivnosti ne preklapaju, ve¢ da
se nadopunjuju.

Sektorski specificna ulaganja ¢e kroz ovu podkomponentu u sinergiji s ulaganjima drugih
resora, posebno poljoprivrede, prometa i ostalih preradivackih i usluznih djelatnosti,
doprinijeti brzem oporavku industrije turizma i putovanja, ali i hrvatskog gospodarstva u
cjelini.

Zakljuc¢no, ocekivani rezultati u okviru ove podkomponente su:

1. Razvoj odrzivog turizma definirat ¢e se kroz Strategiju razvoja odrzivog turizma do 2030.
godine i Nacionalni plan razvoja odrZivog turizma do 2027. godine i novi Zakon o turizmu koji
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se planira donijeti u sklopu predloZene reforme. Odrzivost turizma u destinacijama ukljucivat
¢e programe ekoloske i energetske te drustvene i ekonomske odrZivosti turizma kako bi postao
otporniji.

2. Povecana energetska ucinkovitost i kruZzno gospodarstvo u turizmu usmjereno je na
smanjenje utjecaja turizma na okoli$ te na ubrzanje zelene - ekoloSke i energetske tranzicije
prema klimatskoj neutralnosti, putem energetske samodostatnosti, tranzicije na ¢istu energiju
i poticanja odgovorne potroSnje. Svi navedeni aspekti sukladni su ciljevima Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. godine te ciljevima Strategije prilagodbe klimatskim
promjenama u Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu.

3. Potaknuta digitalna transformacija i inovacije u turizmu kroz povecanje upotrebe
informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT) te jacanje digitalnih vjeStina i aktivnosti
istrazivanja te razvoj digitalnih alata za unaprjedenje poslovanja i razvoj inovativnih proizvoda.

4. Smanjena ovisnost turizma o proizvodu ,sunce i more” kroz razvoj novih sadrzaja ponude i
promjenu strukture smjeStajnih kapaciteta sa smanjenjem sezonalnosti i prekomjernog
turizma.

5. Pozitivno djelovanje na socijalnu i teritorijalnu koheziju drustva narocito kroz sustavno
povecavanje turisticke privla¢nosti/razvijenosti podruc¢ja Kontinentalne Hrvatske s turistickim
potencijalom putem razvoja novih turisti¢kih atrakcija i/ili proizvoda koje resursna osnova

moZe kvalitetno podrzati.

Glavni izazovi

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

Ciljevi

1.

SloZeno pravno i administrativno okruZzenjeza 1. Poboljsati poslovno okruzenje kroz daljnje
poslovanje poduzeca i visoka razina troskova smanjenje administrativnih i parafiskalnih
poslovanja negativno utje¢u na dinamiku nameta, liberalizaciju trzisSta usluga te
trzista. digitalizaciju pruzanja drzavnih usluga
Nedostatna razvijenost domaceg financijskog poslovnom sektoru.

trziSta negativno se odrazava na prilike zarasti 2. OsnaZziti investicijsku aktivnost u hrvatskom

konkurentnost hrvatskih poduzeca. gospodarstvu, s posebnim naglaskom na zelene

Slabi rezultati na podruéju inovacija negativno i digitalne tehnologije.

utjecu na produktivnost, konkurentnost i 3. Potaknuti aktivnosti bankarskog sustava kao

otpornost na vanjske Sokove. klju¢nog segmenta financijskog trzista cija je

Digitalna tranzicija gospodarstva suocava se s podrska nuzna za rast investicijskih ulaganja.

brojnim izazovima i preprekama jer su tvrtkei 4. Potaknuti razvoj alternativnih izvora

regulatorno okruZenje slabije konkurentni nego financiranja.

u drugim drzavama. 5. Potaknuti snazniju internacionalizacija
gospodarstva te povezanost s regionalnim i
globalnim lancima vrijednosti.

6. Povecati produktivnost, konkurentnost i
diversifikaciju hrvatskog gospodarstva
ulaganjem u inovacije.

7. Olaksati digitalnu tranziciju gospodarstva

podrzavanjem tvrtki u primjeni digitalnih
rjeSenja i nadogradnji digitalnih mogu¢nosti.

78




Glavni izazovi

Ciljevi

C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo

1.

Sadasniji elektroenergetski sustav nece biti u
moguénosti prihvatiti veliku koli¢inu
obnovljivih izvora energije koja je planirana do
2026.1do 2030. sto je nuzno, jer je proizvodnja
energije iz obnovljivih izvora jedna od
najvaznijih mjera dekarbonizacije energetskog
sektora. Stoga nerazvijeni elektroenergetski
sustav moze dovesti u pitanje ostvarenje cilja
povecanja obnovljivih izvora energije u finalnoj
potrosnji do 2030. godine.

Toplinarstvo treba revitalizaciju i uvodenje
novih sustava koji ¢e omoguciti dekarbonizaciju
toplinarstva. Sustav toplinarstva nije dovoljno
razvijen kako bi se potpomogle mjere
energetske uinkovitosti i obnove zgrada te
povezivanja s ve¢im koriStenjem obnovljivih
izvora energije u toplinarstvu.

Udio energije iz obnovljivih izvora u sektoru
prometa je relativno nizak (znatno je manji od
planiranih 10% $to je bio cilj za 2020.) i treba
ga povecati koristenjem, povec¢anjem udjela
naprednih biogoriva i obnovljive elektri¢ne
energije i obnovljivog vodika u prometu.

1.

Razvoj elektroenergetske infrastrukture za
prijenos i distribuciju elektri¢ne energije do
2026. ¢ime cCe se osigurati stavljanje u funkciju
nacionalnih potencijala obnovljivih izvora
energije i do 2025. omoguciti prikljucenje novih
najmanje 1.500 MW, a do 2030. preko 2.500
MW novih elektrana za proizvodnju elektri¢cne
energije iz obnovljivih izvora. To ¢e osigurati i
ispunjenje europskog cilja glede udjela
obnovljivih izvora energije u potro$nji (za
Hrvatsku je cilj 36,6%), a ujedno e se osigurati
smanjenje gubitaka u sustavima optimalnim
upravljanjem, i razvoj unutarnjeg trzista
energije.

Osiguravanje razvoja potencijala vezanih uz
obnovljive izvore energije u toplinarstvu kojim
bi se do 2026. osigurao razvoj obnovljive
energije za proizvodnju toplinske energije te na
taj nacin osigurala dovoljna koli¢ina toplinske
energije i daljnje Sirenje sustava toplinarstva.
To ¢e osigurati modernizaciju manjih sustava
(gdje je to isplativo) te povecati energetsku
ucinkovitost zgrada i vece koriStenje
obnovljivih izvora energije Sto ¢e konacno
osigurati ispunjenje europskog cilja glede
povecanja energetske u¢inkovitosti do 2030.
godine.

Ulaganje u proizvodnju naprednih biogoriva za
prijevoz, daljnju elektrifikaciju prometa, razvoj
infrastrukture za proizvodnju i koriStenje
obnovljivog vodika u prometu kako bi se do
2026. osigurala infrastruktura koja ¢e dekar-
bonizirati promet i omoguciti ispunjavanje
minimalnog europskog cilja o najmanje 14%
udjela obnovljivih izvora energije u sektoru
prometa uz smanjenje potrosnje i uvoza fosilnih
goriva te povecanje proizvodnje iz domacih
sirovina na odrziv nacin.

C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

1.

Stopa recikliranja otpada iz ku¢anstava u
Hrvatskoj je 2018. iznosila 25,3%, $to je znatno
niZe od prosjeka EU-a koji iznosi 46%.
Postotak komunalnog otpada koji se odlaze na
odlagaliSta u Hrvatskoj je 2018. iznosio 66%
dok je prosjek EU-a 22%.

1.

Razvoj infrastrukture za recikliranje
komunalnog i ambalaZnog otpada.

Zatvaranje i sanacija zatvorenih 26 odlagaliSta
te smanjenje koli¢ine neobradenog mijeSanog
komunalnog otpada koji se odlaze na
odlagalista.

Unaprijediti kvalitetu javnih vodnih usluga

odnosno svim investicijama na razini Hrvatske
osigurati dostupnost vodi za pi¢e kroz sustave
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Glavni izazovi

KoriStenje vode iz javnih vodoopskrbnih
sustava omoguceno je za 94% stanovnisStva, dok
stvarna prikljucenost iznosi 86%. Gubici vode iz
vodoopskrbnih sustava iznose oko 50% ukupne
koli¢ine vode koja se zahvaca za javnu
vodoopskrbu. Istodobno na sustave javne
odvodnje prikljuceno je svega 53%
stanovnistva, dok je priklju¢enost na sustave
prociS¢avanja otpadnih voda jos niza i iznosi
44% stanovniStva (ukljucuje i prociS¢avanje
niZeg stupnja od zahtijevanog).

Efekti klimatskih promjena dovode u pitanje
sigurnost i postignutu razinu zastite na
postojeé¢im zastitnim sustavima odnosno
povecavaju rizik od poplava na ve¢ branjenim
podrucjima. Doprinos (i) ispunjenju ciljeva
zaStite voda prema Okvirnoj direktivi o vodama
te (ii) ispunjavanju kljucnih ciljeva vezanih za
vode iz Strategije EU za bioraznolikost do 2030.
koji se odnose na obnavljanje slatkovodnih
ekosustava i prirodnih funkcija rijeka,
ukljucuju¢i uklanjanje zastarjelih pregrada i
obnavljanje poplavnih povrsSina.

4,

Ciljevi
javne vodoopskrbe za oko 93% stanovnika, a
gubitke u sustavu smanjiti na prosjecno 25% te
osigurati proc¢iS¢avanje otpadnih voda
odgovarajuceg stupnja za oko 66% stanovniStva
do 2026. godine.

Podiéi funkcionalnost sustava zastite od poplava
te time smanyjiti rizik od poplava te sa svim
investicijama na razini Hrvatske do kraja 2026.
godine obuhvatiti oko 400.000 stanovnika
kojima ¢e se smanjiti rizik od poplava. Osigurati
poboljsanje stanja povrsinskih i podzemnih
voda odnosno uspostaviti najmanje dobro
ekolosko stanje voda, revitalizirati vodotoke i
uspostaviti prirodnu funkciju rijeka prije svega
na podrucjima NATURA 2000 (ekoloSke mreZze)
kako bi se potencirali sinergijski efekti zastite
prirode i voda, a potom i na ostalim podruéjima.
Procjenjuje se da ¢e do 2026. biti osigurano
ispunjenje okoli$nih ciljeva na oko 80 %
ukupnog cilja.

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u¢inkovitog prometnog sustava

1.

Udio energije iz obnovljivih izvora u sektoru
prometa je relativno nizak (znatno je manji od
planiranih 10% $to je bio cilj za 2020.) i treba
ga povecati koriStenjem, povecanjem udjela
naprednih biogoriva i obnovljive elektri¢ne
energije i vodika u prometu.

Hrvatsko otoc¢je ima 78 otoka i 524 otoci¢a, dok
se u 2020. na temelju sklopljenih 47 ugovora o
javnoj usluzi odrzavala 51 drzavna linija te je
nuzno zadovoljiti potrebe stanovniStva za
prometnom povezano$c¢u. Nadalje, trenutno
najveci broj brodova obalnog linijskog
pomorskog prometa koristi motore s
unutrasnjim sagorijevanjem pogonjene dizel
gorivom.

Prometna mrezZa je neujednacena, s vrlo
nerazvijenom Zeljeznickom infrastrukturom te
nema odgovarajuce infrastrukture za javni
gradski, prigradski i medugradski promet.

Hrvatska je izgradila tek 7% osnovne
zZeljeznicke mreze TEN-T, Sto je znatno nize od
prosjeka EU-a koji iznosi preko 60%.

1.

Ulaganje u proizvodnju naprednih biogoriva za
prijevoz, daljnju elektrifikaciju prometa, razvoj
infrastrukture za proizvodnju i koriStenje
obnovljivog vodika u prometu kako bi se do
2026. osigurala infrastruktura koja ¢e
dekarbonizirati promet i omogucditi
ispunjavanje minimalnog EU cilja od 14% udjela
energije iz obnovljivih izvora u sektoru prometa
uz smanjenje potro$nje i uvoza fosilnih goriva te
povecanje proizvodnje iz domacih sirovina na
odrziv nacin.

Povecanje kapaciteta obalnog linijskog
prijevoza nabavkom novih putnickih brodova
(3 putnicka broda i 3 katamarana) na pogon
alternativnim gorivima koji ée poboljsati veze s
otocima, i doprinjeti smanjenju emisija CO2.
Korisnicima pruziti pristupacnije i ¢iS¢e nacine
prijevoza (do 2026. razvijena dva prototipa
vlaka (prototip BEMV baterijskog
elektromotornog vlaka i prototip BMV
baterijskog motornog vlaka) te osposobljavanje
6 stabilnih energetskih prikljucaka za punjenje
pogonskih baterija).

UspjeSno unaprjedenje i pravodoban dovrsetak
osnovne TEN-T mreze do 2030., sukladno
odredbama Uredbe (EU) br. 1315/2013.
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Glavni izazovi

Ciljevi

C1.5. Unaprjedenje koristenja prirodnih resursa i jacanje lanca opskrbe hranom

1.

Usitnjenost proizvodnje i ponude u
poljoprivredi rezultira smanjenom
konkurentnos$¢éu i neucinkovitim koriStenjem
prirodnih resursa.

1. Unaprijediti konkurentnost poljoprivrede

pojednostavljenjem administrativnih
postupaka, okrupnjavanjem poljoprivrednih
povrsina i stvaranjem pretpostavki za
koncentriranje ponude proizvoda za trziste.

C1.6. Razvoj odrzivog, inovativnog i otpornog turizma

1.

Smanjena otpornost i odrzivost turistickog
sektora uzrokovana pandemijom COVID-19.

Slabo koriStenje zelenih i digitalnih tehnologija i
inovacija.
Zastarjeli model razvoja i upravljanja turizmom.

1. Povecati otpornost i odrZivost turistickog

sektora kroz zelenu i digitalnu tranziciju.

Upravljanjem razvojem odrzivog turizma
doprinijeti oporavku turistickog sektora od
krize uzrokovane pandemijom COVID-19.

Povecati dodanu vrijednost i neizravne uc¢inke
turizma na vezane djelatnosti Sto ¢e se mjeriti
povecanjem prosjecnih novéanih primitaka po
turistul? za 5%.

2 Ovaj se pokazatelj odnosi na povecanje prosjecnih novéanih primitaka po dolasku stranih turista, obzirom da se podaci o
primicima i dolascima na prate za domace turiste, $to je standardna metodologija u Hrvatskoj, EU i svijetu.
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3. Opis reformi i investicija po podkomponentama

C1.1. Otporno, zeleno i digitalno gospodarstvo

Veza sa Europskim semestrom i/ili strateskim dokumentima i kontekst reforme

Vijece EU u preporukama za 2020. istice da Hrvatska treba poduzimati potrebne mjere kako bi
ucinkovito odgovorila na pandemiju, pruZila potporu gospodarstvu te time i oporavku. U tom
pogledu, Vije¢e podrZava aktivnosti vezane uz kontinuirane mjere potpore likvidnosti poduzeca
kreditiranjem i odobravanjem jamstava, osobito drzavnih, ponajprije malim i srednjim
poduze¢ima (MPS-ovima) i samozaposlenim osobama, kako bi se kriza prevladala i kako bi
zapoceo oporavak. Navode da bankovni sustav treba poduprijeti jamstvima kako bi se MSP-
ovima omogucio novi i bolji pristup financiranju.

Sto se ti¢e drugih mjera kojima se Zeli potaknuti smanjivanje makroekonomskih neravnoteza i
restrukturiranje gospodarstva, te bolji ekosustav za poslovanje, preporukama iz 2019. Vijece
EU-a je istaklo potrebu ulaganja u istraZivacke i inovacijske kapacitete i primjenu naprednih
tehnologija, a s ciljem poticanja inovacija i brzeg rasta produktivnosti. Naglasava se kako
Hrvatska strategijom ,pametne specijalizacije“ ima priliku potaknuti inovacije, prevladati
rascjepkanost sustava i osigurati provedbu aktivnosti istrazivanja i razvoja. Ulaganjima bi se
mogla potaknuti i suradnja sveuciliSta i poslovnog sektora radi lakSeg prijenosa tehnologije i
komercijalizacije rezultata istrazivanja.

Prepoznati su dosad poduzeti napori hrvatske Vlade na smanjenju administrativnog i
regulatornog opterecenja, a time i stvaranju boljeg poslovnog okruzenja. Medutim Vije¢e EU-a
kroz oba godisnja izvjes¢a i nadalje naglasava da poslovanje poduzeca opcenito i dalje koci
visoka razina opterecenja, posebice kada je rije¢c o dozvolama, izvjeStajima i poreznim
postupcima. Od Kkljucne je vaznosti slobodan pristup profesijama, Sto treba osigurati
jednostavnijim regulatornim okvirom i povezanim administrativnim procedurama, osobito za
mala i srednja poduzeca koja obavljaju samostalnu djelatnost.

Treba ovdje napomenuti da se Hrvatska u sklopu priprema za ulazak u europodrucje obvezala
na provedbu mjera administrativnog i parafiskalnog rasterecenja gospodarstva.

Prioriteti provedbe javne politike koja ¢e doprinijeti jacanju konkurentnosti i zelenoj tranziciji
gospodarstva, kao i unaprjedenju poslovnog okruzenja sadrzani su i u Programu Vlade
Republike Hrvatske za razdoblje 2020.-2024.

U svojem Programu 2020-2024. Vlada Republike Hrvatske istice potrebu osiguravanja dostatne
likvidnosti gospodarstvu kako bi se sacuvala gospodarska aktivnost, radna mjesta te osigurale
sigurne place, mirovine i socijalne naknade, $to su preduvjeti socijalne sigurnosti gradana. Isto
tako istiCe potrebu za administrativnim, poreznim i parafiskalnim rastere¢enjem gospodarstva
radi daljnjeg stvaranja poticajnog i konkurentnog poslovnog okruZenja.
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Obuhvat reforme i investicija, razina pripremljenosti i vrijeme potrebno za provedbu

C1.1.1. Jacanje konkurentnosti i zelena tranzicija gospodarstva

(a) Reformske mjere

C1.1.1 R1 Nastavak reforme poslovnog i regulatornog okruzenja

Izazov

Hrvatsku karakterizira relativno sloZeno administrativno okruZenje za pokretanje i obavljanje
poslovanja, stoga pojednostavljenje uvjeta i smanjenje troskova za poduzetnike predstavlja
jednu od vaznih reformskih aktivnosti Vlade, koja se sustavno provodi od 2017.. Medutim,
napredak je usporen zbog kombinacije vanjskih (npr. pandemija COVID-19) i unutarnjih (npr.
sporog tempa digitalizacije) ¢imbenika.

PruZzanje drZzavnih usluga poduzetnicima (G2B) je i dalje analogno, a razina razmjene
informacija izmedu dionika je ogranicena. Interoperabilnost i integracija podataka o privatnom
sektoru je slaba i premda su IKT rjesenja koja se trenutno primjenjuju korak u dobrom smjeru,
njih treba dodatno ojaéati u smislu u¢inkovitosti u pruzanju usluga G2B. Stovise, azurni i to¢ni
podaci o poslovnom okruZenju (npr. o propisima, postupcima, naknadama itd. koji se odnose
na upravne postupke) nisu lako dostupni privatnom sektoru. Informacije o poslovnom
okruzenju fragmentirane su u razli¢itim ministarstvima, a krajnji korisnik ima poteskoca u
snalaZenju i pronalazenju vazec¢ih propisa (npr. licence, dozvole, minimalni tehnicki zahtjevi,
naknade, poticaji za ulaganje itd.).

Takoder, trenutni set alata za procjenu regulatornog uc¢inka na gospodarstvo treba nadograditi.
Postojeca infrastruktura je zastarjela, jer se oslanja na papirnati sustav rada koji otezava
upotrebu podataka za promicanje donoSenja politika utemeljenih na dokazima.

Kod pripreme pravnih akata koji imaju u¢inak na poduzetnike, drzavna tijela koja pripremaju
propise provode procjenu ucinka buduceg propisa, izmedu ostalog i u¢inka na gospodarstvo.
Sustav procjene ucinka na gospodarstvo provodi se formalno te se temelji na tradicionalnom
(papirnatom) modelu koji obiljezava izostanak modernih digitalnih alata i komunikacijske
platforme. Takav model predstavlja izazov u obavljanju poslova, pracenju i analizi podataka te
komunikaciji s drugim javnim tijelima koja sudjeluju u procesima.

Cilj

Cilj ovog prijedloga je provesti aktivnosti koje ¢e poboljsati hrvatsko poslovno okruzenje kroz
dva stupa:

1) digitalizaciju usluga koje drzavna i javna uprava pruza poduzeticima
2) unaprjedenje regulatornih uvjeta za poslovanje, te nastavak administrativnog i
fiskalnog rasterecenja.

Navedene aktivnosti pridonijet ¢e poticanju ulaganja, stvaranju radnih mjesta i pomodi
oporavku gospodarstva.

Nadalje, cilj ovog dijela programa je i unaprijediti regulatorno okruzenje boljom komunikacijom
s poslovnim sektorom tijekom izrade propisa te digitalizacijom procjene ekonomskih uc¢inaka
kroz MSP test.
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Izgradnja kapaciteta za pruzanje poboljSanih usluga procjene ucinaka propisa ¢e dovesti do
smanjenja administrativnog opterecenja i poboljSanja kvalitete novih propisa.

Opis

Vlada je u lipnju 2017. donijela Odluku o proSirenju primjene Standard Cost model (SCM)
metodologije za mjerenje i ciljano smanjenje administrativnog opterecenja gospodarstva na
temelju koje je u rujnu 2017. zapoCeo projekt Daljnjeg mjerenja administrativnog opterecenja
gospodarstva primjenom SCM metodologije tijekom kojeg je izmjereno i smanjeno
administrativno opterecenje u 70 zakonodavnih podrucja. U pilot projektu Akcijski plan za
administrativno rastereéenje gospodarstva 2017 provedene su 104 mjere s planiranom
uStedom od 1,5 milijarde kuna (80% od ukupno predvidenog rasterecenja).

Kao rezultat navedenog projekta Vlada je donijela Akcijski plan 2018. i Akcijski plan 2019. s
ukupno 456 mjera za administrativno rasterecenje gospodarstva kojima ¢e se posti¢i usteda za
gospodarstvo vrijednosti 1,2 milijardi kuna. Akcijski plan za administrativno rasterecenje
gospodarstva 2018 sadrzi 142 mjere te je do sada kroz 135 provedenih mjera ostvareno
616.508.064,68 kn rasterecenja. Akcijski plan za administrativno rasterecenje gospodarstva
2019 sadrzi 314 mjera te je do sada provedeno 185 mjera. Ostvareno je rasterecenje u iznosu
od 505.461.827,33 kn od planiranih 626.741.342,75 kn, odnosno 80,65 %.

Akcijski plan za administrativno rasterecenje gospodarstva 2020 usvojen je od strane Vlade u
svibnju 2020. te je planirana provedba deset skupina administrativnih postupaka, s planiranim
rasterecenjem od 686 milijuna kuna. Procjena tro$ka za poslovne subjekte (ex-post) odabranih
10 administrativnih postupaka je 944 milijuna kuna te ¢e provedbom Akcijskog plana biti
ostvareno rasterecenje od 72% procijenjenog troska.

U okviru navedena Cetiri Akcijska plana do sada su provedene 404 mjere (71,76% od ukupnog
broja mjera), kumulativno je ostvareno financijsko rasterecenje u iznosu od 2,3 milijarde kuna
(2.320.849.946,90 kn) odnosno 67,63% planiranog rasterecenja dok je za provedbu preostalo
vise od 100 mjera. Kroz sva Cetiri Akcijska plana za administrativno rasterec¢enje (2017.,2018,,
2019.12020.) ocekuje se ukupno administrativno rasterecenje od 3,4 milijarde kuna.

Ministarstvo nadlezno za gospodarstvo pokrenulo je 2019. projekt "Mjerenje i smanjenje
administrativnih optereéenja poslovnih procedura, optimizacija registara neporeznih davanja i
upravnih pristojbi“. Za potrebe analize, odredena je metodologija kojom se identificiralo 448
davanja, od Cega 273 (61%) cine naknade koje su prihod proracunskih i izvanproracunskih
korisnika - neporeznih davanja u uZem smislu. Preostalih 175 davanja (39%) su naknade koje
su prihod tijela koja nisu proracunskKi ili izvanproracunski korisnici - parafiskalna davanja te
iznose tek 6% ukupnog iznosa davanja. Financijsko optereéenje neporeznih davanja po
zaposlenom u 2019. iznosilo je 6.700 kuna, uzmemo li okviran broj zaposlenih u privatnom
sektoru koji prema javno dostupnim izvorima iznosi priblizno 1.300.000. Udio koji je napla¢en
od poduzetnika odnosno u gospodarske svrhe iznosi 61% od ukupnih davanja.

Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja 2020 usvojen je od strane Vlade
u svibnju 2020., a obuhvaca 50 mjera rasterecenja. Do sada su provedene 33 mjere, odnosno
provedeno je rasterecenje u iznosu od 406.036.533,61 kn od planiranih 531.995.772,62 kn.
Postotak provedenih mjera iznosi 76,32%. Provedbom preostalih 17 mjera postic¢i ¢e se
dodatno rasterecenje od 125.959.239,01 kn.
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Nadalje, u segmentu digitalizacije usluga drzave prema poduzeéima i gradanima, planirane su
mjere pojednostavljivanja registracije privatnih poduzeca, digitalizacije postupka dobivanja
licenci, objedinjavanja pla¢anja obveznih naknada i digitalizacije podnoSenja zahtjeva i
administrativnih postupaka relevantnih za poduzetnike. Sve to pridonijet ¢e pruzanju
interoperabilnih, personaliziranih i user-friendly digitalnih javnih usluga, a time i kljutnom
podrucju Modernizacija iz GodiSnje strategije odrzivog rasta 2021.

Poboljsanjem sustava za procjenu ucinka propisa na gospodarstvo dodatno ¢e se pridonijeti
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva na jedinstvenom trziStu Europske unije.

Vezano uz procjenu ucinaka propisa na gospodarstvo, MINGOR je u suradnji s njemackim
federalnim ministarstvom za gospodarske poslove i energetiku te agencijom Gesellschaft fur
Internationalle Zusammenarbeit proveo projekt ,Ja¢anje operativnih kapaciteta javne uprave u
pogledu regulatornih metodologija i procesa te razvoj modela potpore inovacijama i novim
poslovnim modelima“, financiran iz Programa potpore strukturnim reformama.

U skladu s preporukama koje su dane u okviru navedenog projekta, a u svrhu unaprjedenja
postupaka procjene uc¢inka na gospodarstvo, prvenstveno mala i srednja poduzeca, u postupku
donosenja zakonskih i podzakonskih akata, kroz ovu mjeru provodit e se sljedece:

— Izrada strategije i akcijskog plana za organizaciju procjene uc¢inka na gospodarstvo.

— Digitalizacija Testa procjene ucinka na mala i srednja poduzeéa, odnosno izrada
digitalne platforme za suradnju koordinatora, online edukacije i medusobnu
komunikaciju. U okviru kontinuirane edukacije drzavnih sluzbenika za pojedina
podrucja potrebno je osigurati kontinuitet usavrSavanja i edukacija u suradnji sa
znanstvenom i stru¢nom zajednicom, odnosno pohadanjem dodatnih strucnih
edukacija i usavrSavanja kako bi razinom znanja i kompetencijama mogli pratiti
trendove i razvoj gospodarstva.

Implementacija koncepta poznatog kao Regulatorno sigurno testno okruzenje (“Regulatory
Sandbox"), koje omogucéava kontrolirano testiranje novih poslovnih modela. Ovaj integralni
proces izgradnje ,regulatornog” okruZenja za inovativna i tehnolo$ka podrucja koja nisu
obuhvacena postoje¢im zakonodavnim okvirom mnoge drzave tek testiraju, a koriste samo
najnaprednije EU administracije. Predmetni sustav predstavljao bi prirodnu nadogradnju na
aktivnosti MINGOR-a u podrucju poticanja inovacija i razvoja poslovanja, te bi kroz ovako
uspostavljen instrument osigurali kontinuitet potpore inovacijama, a ne ograni¢avanje zbog
administracije, odnosno osigurali integralni sustav koji ¢ée omoguciti neometani razvoj
inovativnih tvrtki.

Provedba

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (MINGOR) odgovorno je za provedbu i
koordinaciju s drugim nadleZnim ministarstvima i javnim tijelima.

Priprema i provedba ove reforme bit ¢e podrzana tehnickom pomo¢i, a kako je predvideno u
svakoj investicijskoj mjeri u okviru ove reforme. Reforme ¢e se provest se kroz investicije
C.1.1.1.R1-11i C.1.1.1. R1.-12.

Strategija i akcijski plan ¢e se pripremiti koriStenjem savjetni¢kih usluga relevantnih
medunarodnih stru¢njaka kako bi se osigurala izrada cjelovitog dokumenta kojima se
implementiraju suvremene operativne prakse, metodologije te organizacijski i radni procesi.
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Koristenjem savjetnickih usluga pripremit ¢e se dokumentacija za provedbu javne nabave za
informaticke usluge izrade i uspostave digitalne platforme. Platforma ¢e se sastojati od
informatic¢ke baze provedenih MSP testova, baze standardiziranih vrijednosti koje se koriste
kod izraCuna procjene ucinaka te ¢e omogucavati sustavno pracenje i nadzor nad izraCunatim
ucincima, analiticke izvjeStaje i izradu simulacija ucinaka. Portal ée omogucavati i javnu objavu
procjene ucinaka propisa kako bi poslovna zajednica mogla sudjelovati ve¢ u ranoj fazi analize
ucinaka i pripremi izmjena propisa.

Provedbu koncepta poznatog kao Regulatorno sigurno testno okruZenje (“Regulatory
Sandbox*) koordinirat ¢e MINGOR koji ¢e biti kontakt tocka za poduzetnike koji u provedbi
svojih inovativnih projekata ili novih poslovnih modela nailaze na administrativne i regulatorne
probleme. Stru¢njaci MINGOR-a ¢e u suradnji sa stru¢njacima koji ¢ine mreZu za bolje propise
nadleZnima za pojedina regulatorna podrucja provesti analizu problema te predloZiti moguca
rjeSenja, odnosno prema potrebi inicirati izmjenu regulative ili predloziti nacin prilagodbe
poduzetnicke ideje. U okviru uspostave Regulatornog sigurnog testnog okruzenja usvojit e se
protokoli i koristiti mreza struc¢njaka za bolje propise kako bi se osiguralo brzo i sustavno
postupanje i koordinacija drzavne administracije na operativnoj razini. Sustav ¢e omogucavati
brzu identifikaciju kako novih poslovnih modela tako i poremecaja na trziStu te brzu pripremu
prijedloga sveobuhvatne i sinkronizirane prilagodbe regulative u svim povezanim podrucjima
u kojima se uoce ucinci inovacije odnosno novog poslovnog modela.

Uspostavom mreZe koordinatora i KkoriStenjem digitalnih platformi osigurat ¢e se
standardizacija kvalitete regulative te ubrzati donoSenje odluka. Uspostava informaticke baze
osigurati ¢e odrZivost cijelog sustava kroz zadrZavanje institucionalnog znanja koje se trenutno
Cesto gubi odlaskom pojedinih sluzbenika, s obzirom na to da se cijeli proces odvija papirnato,
rucno i kroz e-mail ili osobnu komunikaciju izmedu pojedinih sluzbenika koji pri tome nemaju
jasno definirane nadleznosti i protokole, osobito kada se radi o propisima koji svojim
iteracijama mogu imaju znacajno razlic¢ite uc¢inke na gospodarstvo.

Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s drugim tijelima drzavne i javne uprave

Ciljna skupina lako su kljucni dionici reforme javna tijela, investitori i poduzetnici ¢e
biti glavni korisnici ove reforme.

Procijenjeni troSak | 68.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2Q/2021.-4Q/2025.

C1.1.1.R2 Nastavak reforme reguliranih profesija

Izazov

Prema OECD metodologiji PMR 2018, ukupna regulacija hrvatskog gospodarstva odnosno
trziSta usluga smanjena je s najvise razine EU-a (PMR 2013) na prosje¢nu razinu EU-a i OECD-
a, a u nekim sektorima i podruc¢jima javnih politika i ispod tog prosjeka. Ovaj rezultat ukljucuje
razinu de-regulacije prepreka pristupu trziStu za poduzetnike (administrativno opterecenje za
novoosnovana poduzeca/pokretanje poslovanja, prepreke u usluznim sektorima, javna nabava,
prekograni¢na trgovina i strana ulaganja, distributivna trgovina na malo, taksi usluge/cestovni
promet, telekomunikacije i glavne trziSne profesije (racunovode/ knjigovode, agenti za
nekretnine, arhitekti i inZenjeri gradevinarstva). U navedenim podrucjima hrvatsko
gospodarstvo nalazi se unutar deset drzava ¢lanica EU-a s najniZom razinom reguliranosti, a

86



pogotovo u odnosu na usporedive zemlje kontinentalne srednje i isto¢ne Europe (gdje je realni
rizik prenormiranosti veéi nego u anglosaksonskim i nordijskim zemljama).

S druge strane, pravne usluge (odvjetnici i biljeZnici) regulirane su iznad prosjeka EU-a i OECD-
a, ali otprilike na istoj razini kao i u usporedivim kontinentalnim zemljama srednje i istocne
Europe. Takoder, medu mjerenim gospodarskim djelatnostima i profesijama, ljekarne su medu
najreguliranijim u usporedbi s prosjekom EU-a i OECD-a.

Liberalizacija trzista usluga, koju meduresorno koordinira MINGOR, provedena je do kraja
1Q/2021. kroz 250 konkretnih mjera deregulacije u viSe od 50 sektora i profesija. Provedba
ovih mjera nadilazila je opseg EU Direktive o uslugama i koordinira se kroz proces Europskog
semestra, sukladno nacionalnim programima reformi, kao i javnim politikama Europske unije
za jaCanje jedinstvenog trzista kroz uklanjanje neopravdanih prepreka slobodi pruzanja usluga.

Ipak, u odredenim sektorima i reguliranim profesijama i dalje postoje razlozi i prostor za
dodatnu deregulaciju, $to je u djelokrugu razli¢itih ministarstava i strukovnih komora s
delegiranim ovlastima kroz razne zakonske i podzakonske akte. U prilog tome govore i (s
ozujkom 2021.) dostupni sluzbeni podaci iz EU Baze podataka o reguliranim profesijama (iz
ozujka 2021.) prema kojoj je u Hrvatskoj 263 zanimanja za koje je potrebna licenca, Sto je
donekle vise u odnosu na EU prosjek, ali jo§ uvijek manje nego primjerice u Madarskoj (417),
Ceskoj (365), Poljskoj (361), Slovackoj (298), Sloveniji (282) i Latviji (265) kao usporedivim
zemljama kontinentalne srednje i istocne Europe. S druge strane su Litva (77) i Estonija (109),
Njemacka (166), Nizozemska (185). Kako se Baza reguliranih profesija treba azurirati, uzet ¢e
se u obzir i opaske Svjetske banke o potrebi dodavanja odredenih profesija.

Liberalizacija trzista usluga moze pomoci rastu produktivnosti hrvatskog gospodarstva. Kad bi
se sektorski propisi u podrucju usluga, sukladno OECD PMR metodologiji, ublazili do razine u
najmanje restriktivnim drzavama c¢lanicama EU-a a (kao Sto su nordijske drzave), ukupna
faktorska produktivnost hrvatskog gospodarstva mogla bi se povecati za 5,7% (Barone,
Giuglelmo, i Federico Cingano 2011.; Canton, Erik et al. 2014; Thum-Thysen, Anna, i Erik Canton
2015.). S obzirom na ve¢ navedene rezultate Hrvatske prema OECD PMR 2018 metodologiji,
hrvatsko gospodarstvo vec¢ je napravilo iskorake upravo u tom smjeru, a reforma se zato treba
nastaviti u smjeru dodatne deregulacije prekomjernih zahtjeva, eksluzivnih prava i obveza
spram strukovnih komora. Na taj nacin moZe se dodatno doprinijeti poveéanom
(samo)zaposljavaju, stvaranju inovativnih usluga, poveéanoj prekograni¢noj mobilnosti
profesionalaca, odnosno otvaranju prostora za sniZenje cijene te poveéanje moguénosti odabira
kvalitete usluga.

Cilj

Cilj je do kraja 2024. pojednostaviti ili ukinuti najmanje 50 regulatornih zahtjeva privatnom
sektoru profesionalnih usluga. Ofekuje se da ¢e time kumulativni broj provedenih mjera
liberalizacije trziSta usluga do kraja 2024. biti barem 300.

Kako bi ostvarila navedeni cilj, Vlada ¢e nastaviti provoditi mjere iz dva ve¢ usvojena Akcijska

plana za liberalizaciju trziSta usluga te do kraja . kvartala 2023. pripremiti i tre¢i Akcijski plan
koji ¢e se provoditi tijekom 2023.-2024. godine.

Opis

Vlada ¢e nastaviti raditi na liberalizaciji trZiSta usluga prosirenom primjenom OECD-ove PMR
metodologije kako bi se potaknuo lakSi pristup trzistu i konkurencija. Prvi Akcijski plan za
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liberalizaciju trzista usluga je Vlada usvojila u listopadu 2019., a do kraja 1Q/2021. 12 mjera je
provedeno vezano uz voditelje gradevinskih radova, ljekarne, fizioterapeute i voditelje
turistickih agencija, dok ih je 8 u provedbi tijekom 2021. vezano uz odvjetnike i turisticke
vodice.

U travnju 2021. usvojen je drugi Akcijski plan za liberalizaciju trZiSta usluga s dodatnih 18
mjera, od kojih je 16 predvideno za provedbu tijekom 2021. odnosno 2022., a preostale 2
tijekom 2023. Isti donosi (dodatno) olakSanje pristupa trziStu i pruzanja usluga u sljede¢im
profesijama:

odvjetnici (4 mjere, nastavno na ve¢ provedenih 9 mjera i 6 mjera iz Prvog akcijskog
plana za liberalizaciju trZista usluga koje su u provedbi do kraja 2021.)

— javni biljeZnici (2 mjere, a uzimajuci u obzir da je ova profesija priblizno jednako
regulirana s posebnom javnom ulogom u drZzavama srednje i isto¢ne Europe te da je
izuzeta iz opsega primjene EU Direktive o uslugama)

— porezni savjetnici (5 mjera, nastavno na veé provedenih 9 mjera)
— revizori (5 mjera, nastavno na ve¢ provedenih 17 mjera)
— geodeti (1 mjera, nastavno na ve¢ provedenih 7 mjera)

— peljari (1 mjera, a uzimajuéi u obzir da je ova profesija s obzirom na sektor prometa
izuzeta iz opsega primjene EU Direktive o uslugama).

Vezano uz konkretne koristi za trziSte, drugi Akcijski plan predvida fleksibilnije odredivanje
cijena i dodatno olaksanje oglasavanja kod odvjetnika, moguénost da hrvatski odvjetnici rade u
trgovackim drustvima u drugih EU drzavama, skracenje potrebnog radnog iskustva i staza za
dobivanje javnobiljeznicke licence, olakSanja i oslobodenja od obveze polaganja ispita za
porezne savjetnike i revizore, ukidanje obveznih komorskih smjernica za obavljanje posla te
olaksanja obveza za peljare.

Provedba

S obzirom na to da je cilj do kraja 2024. pojednostaviti ili ukinuti najmanje 50 dodatnih
regulatornih zahtjeva privatnom sektoru u podrucju profesionalnih usluga, Vlada ¢e do prvog
kvartala 2023. donijeti treci Akcijski plan za liberalizaciju trziSta usluga. Pri analizi i pripremi
plana MINGOR vodit ¢e se preporukama iz projekta koji je proveden u suradnji sa Svjetskom
bankom u okviru Programa podrske strukturnim reformama, a koji je dao posebne konkretne
preporuke za reformu profesija odvjetnika, biljeznika, poreznih savjetnika, revizora,
farmaceuta i ljekarni, fizioterapeuta, arhitekata, inZenjera i turistickih vodica. Treba
napomenuti da se dio restrikcija u ovim podruc¢jima vec rjesava kroz dva akcijska plana. Iako je
kao krajnji rok za provedbu svih dodatnih mjera liberalizacije trzista usluga predviden kraj
2024., za svaku pojedinu predloZenu mjeru definirati ¢e se realan rok unutar tog vremenskog
raspona, institucionalno dogovoren s nadleznim tijelima.

U okviru trec¢eg Akcijskog plana uzet ¢e se, u obzir preporuke iz projekta tehnicke pomoci u
suradnji sa Svjetskom bankom, te takoder preporuke vezano uz sljedece:
— Troskovi registracije i clanstva u strukovnim komorama;
— Fragmentirana ekskluzivna prava kod pojedinih profesija (npr. kod arhitekata i
inZenjera);

— Provodenje stru¢nog ispita nakon zavrSenog fakultetskog obrazovanja (npr. arhitekti i
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inZenjeri);
— Ogranictenja za porezne savjetnike u pogledu vlasnickih i upravljackih udjela odnosno
glasackih prava.

Takoder, adresirat ¢e se preporuke sa sastanaka Europske komisije u okviru skupine Single
Market Enforcement Task Force (SMET), ¢ija je svrha potaknuti uklanjanje prekograni¢nih
prepreka slobodi pruZanja usluga i konkuretnosti jedinstvenog trZista. Ujedno ¢e se osigurati
puna provedba EU Direktive o uslugama.

Uz navedeno, radi jaCanja institucionalnog sadrZajnog razumijevanja o ovoj vaznoj temi te
kapaciteta tijela drzavne uprave, Vlada ¢e koristiti savjetodavnu podrsku kroz tehni¢cku pomo¢
za meduresornu reformu javne politike u podrucju deregulacije trZista usluga odnosno
nastavka institucionalne reforme sustava reguliranih profesija. Podrska ce prije svega biti
potrebna za meduresorno provodenje testa proporcionalnosti, primjenu OECD-ove
metodologije PMR i indikatora restriktivnosti profesionalnih usluga od Europske
komisije. Uzimaju¢i u obzir relevantne javne politike i dobre prakse na razini Europske unije,
cilj je uklanjati prekomjerne neopravdane i prekomjerne regulatorne i administrativne zahtjeve
za pristup trziStu usluga i konkurenciju. Primjeri neopravdanih prepreka su: fiksno regulirane
(obvezujuce) cijene i tarife (pogotovo minimalne), zabrane i znacajna ogranicenja oglasavanja
i marketinga, teritorijalna, broj¢ana i vremenska ogranicenja dozvola (kvote), dokazivanje
trziSne opravdanosti, ogranicenja (online) prodaje, ograni¢enja pravnog oblika, ogranicenja
vlasnic¢kih i upravljackih udjela za nelicencirane profesionalce, ogranicenja broja ureda i
sjediSta, prekomjerna ogranic¢enja multidisciplinarnog pruzanja usluga, obveze spram
strukovnih udruZenja, veliki broj godina radnog iskustva kao uvjet za licencu, prekomjerni
administrativni zahtjevi kod pojedinih procedura i odsutnost digitalizacije, ogranic¢enja slobode
prekograni¢nog pruzanja usluga i dr.

S druge strane, testira se proporcionalnost i procjenjuje ucinak regulatornog okvira kako bi se
u okviru pravila o slobodi pruzanja usluga na unutarnjem trzistu EU-a jamcila kvaliteta pruzanja
usluga, vezano uz zaStitu potroSaca kao i standarda neovisnosti pojedinih profesija. Slijedom
svega navedenoga, otvaranje institucionalnog i trziSnog okvira za konkurenciju uzima u obzir i
regulatornu kvalitetu te specificnosti i rizike pojedinih profesija. Zato su potrebna daljnja
testiranja proporcionalnosti, analize javnih politika i komparativna mjerenja sukladno
relevantnoj medunarodnoj metodologiji.
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Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s tijelima drzavne uprave nadleznim za reguliranje
trziSta profesionalnih usluga

Ciljna skupina Finalni Kkorisnici ove reforme su potencijalno novi i postojeci
poduzetnici iz privatnog sektora profesionalnih usluga te pojedinci i
poduzeca koji su potrosaci profesionalnih usluga. Cilj je olaksati pristup
trziStu usluga i poticanjem slobode pruzanja usluga odnosno
konkurencije ostvariti dobrobiti za poduzetnike i potrosace, odnosno
prosperitet gospodarstva u cjelini.

Procijenjeni trosak | 5.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 4Q/2021.-4Q/2024.

C1.1.1.R3  Unaprjedenje stratesSkog okvira za promociju privatnih ulaganja

Izazov

Globalno gospodarstvo usred je ozbiljne krize izazvane pandemijom COVID-19, koja je takoder
imala dramatican utjecaj na izravna strana ulaganja (FDI). Usporavanje ulaganja stvoriti ¢e
ozbiljne izazove za strategije razvoja i industrijalizacije mnogih zemalja, ukljuc¢uju¢i Hrvatsku.

U svojoj GodiSnjoj strategiji odrZivog rasta za 2021. Komisija naglaSava da ¢e za prevladavanje
krize biti potrebna velika ulaganja. Javni novac ne bi trebao zamijeniti ili istisnuti privatne ulagace,
ve¢ dopunjavati i usmjeravati privatna ulaganja tamo gdje je potrebno, posebno za postizanje
zelene tranzicije.

Iako su privatna - i posebno strana ulaganja - pridonijela gospodarskom rastu prije pandemije,
globalni investicijski tokovi suu 2020. prema UNCTAD-u pali za 42%, a negativan trend se oc¢ekuje
iu2021. godini.

U svojem IzvjeSc¢u za Hrvatsku 2020. EK je navela da su, uz porast ulaganja potaknut sve ve¢im
koristenjem sredstava EU-a od strane javnog i privatnog sektora, ukupna ulaganja i dalje niska za
zemlju s potencijalom za sustizanje i u usporedbi sa slicnim zemljama. U 2019. godini hrvatski
udio FDI po glavi stanovnika i udio u BDP-u bili su niZi nego u susjednim zemljama poput Ceske,
Madarske, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije.

Pozitivan utjecaj izravnih stranih ulaganja na gospodarski i odrZzivi rast dobro je dokumentiran
(npr. OECD-ovo izvjeS¢e o kvalitativnim pokazateljima FDI-a za 2019.). Sa stajaliSta zemlje
domacina, ona mogu poboljsati rast i inovacije, stvoriti kvalitetna radna mjesta i razviti ljudski
kapital, te podiéi Zivotni standard i odrZzivost okolisa. Povezivanjem domacih poduzetnika s
multinacionalnim poduzeé¢ima (MNE), ona sluze kao kanal za domace poduzetnike za pristup
medunarodnim trziStima i integraciju u GLV-ove.

Trenutno je ovaj doprinos u Hrvatskoj ogranicen, a vazni izazovi povezani s produktivnos¢u malih
i srednjih poduzeca, inovacijskim kapacitetom, razvojem vjeStina, ravnopravnoscu spolova i
ublazavanjem klimatskih promjena su ostali i mogli bi se produbiti s produljenom krizom COVID-
19.

S tim u vezi, poticanje privatnih ulaganja istaknuto je u Europskom zelenom planu ulaganja i
Nacionalnoj razvojnoj strategiji.
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Kako bi mobilizirala ulaganja koja podrzavaju odrZivi razvoj, a budu¢i da proracun EU-a nije
dovoljan za borbu protiv klimatskih promjena i izazova povezanih s otvaranjem novih radnih
mjesta i produktivnoscéu, EK je predstavila Europski zeleni plan ulaganja kao okvir za olakSavanje
javnih i privatnih ulaganja za prijelaz na klimatski neutralno, zeleno, konkurentno i ukljucivo
gospodarstvo. To je takoder u skladu sa IzvjeS¢em za Hrvatsku 2020. u kojem se navodi da ce
prepoznavanje potreba za investicijama u zelene tehnologije i odrziva rjesenja te osiguravanje
dovoljno financijskih sredstava biti presudno ako Hrvatska Zeli ispuniti svoje klimatske i
energetske ciljeve i oblikovati novi model rasta.

Zbog svega navedenog, Hrvatska se mora pozicionirati kao atraktivho mjesto za ulaganja
budu¢nosti, koje ¢e podrzati napore EU-a u pravcu zelenog, uklju¢ivog i digitalnog oporavka, a
takoder ¢e istaknuti hrvatsku komparativnu prednost u regionalnim i globalnim lancima
vrijednosti.

Cilj

Prezentacija Hrvatske kao atraktivne destinacije za ulaganje moZe se rijeSiti oja¢anim ,StrateSkim
okvirom za promicanje i olakSavanje izravnih stranih ulaganja“. Trenutno Hrvatska nema
strateskih dokumenata ili akcijskih planova koji se bave promicanjem i olakSavanjem ulaganja.
Nuzna je priprema takvih strategija i akcijskih planova, potkrijepljenih analizom koja se temelji
na dokazima. Ojacani okvir i s njim povezane aktivnosti bili bi osnova za postizanje najboljih
mogucih rezultata kroz promicanje i olakSavanje izravnih stranih ulaganja te usmjeravanje
ulaganja u projekte koji bi podrzali hrvatsku digitalnu i klimatsku tranziciju i poboljsali njezinu
produktivnost i uspjeSnost u stvaranju novih radnih mjesta, ukljucujuci prelijevanje na domace
poduzetnike.

StrateSki okvir za promicanje i olakSavanje izravnih stranih ulaganja osigurao bi koherentnost i
koordinaciju politika u razli¢itim ministarstvima i institucijama koja se bave promicanjem i
olakSavanjem ulaganja i maksimalizirao utjecaj ulaganja na produktivnost, stvaranje radnih
mjesta i regionalni razvoj, kao i prijelaz na digitalnu i zelenu ekonomiju.

U konacnici ¢e pomo¢i Hrvatskoj da privuce ne samo viSe izravnih stranih ulaganja ve¢ i bolju
kvalitetu izravnih stranih ulaganja, $to ¢e podrzati otporan i odrziv oporavak od trenutne krize
povezane s COVID-19. Tocnije, to ¢e pomoci potaknuti ulaganja u manje razvijene regije i na taj
nacin pridonijeti stvaranju novih radnih mjesta i povecanim prihodima, kao i prijenosu
tehnologija i vjeStina na lokalne MSP.

Opis

Konkretna mjera sastojala bi se od sljedece tri analiticke aktivnosti:

1) Pregled ianaliza hrvatskog institucionalnog okvira za promicanje i olakSavanje ulaganja u
Hrvatskoj:

— Analiza razlicitih institucija ukljucenih u promicanje i olakSavanje ulaganja
— Mapiranje postojecih propisa, alata i procesa za promicanje i olakSavanje stranih ulaganja

— Mapiranje i analiza poreznih poticaja za ulaganja u Hrvatskoj i njihove u¢inkovitosti
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— Pregled mehanizama i procesa koordinacije s regijama na poticanju i olakSavanju ulaganja
- postupci donoSenja odluka, delegiranje ovlasti i sveukupna koordinacija izmedu
drzavnih i lokalnih tijela vlasti.

2) Procjena utjecaja stranih ulaganja:

— Analiza kvalitete izravnih stranih ulaganja u Hrvatskoj (npr. u odnosu na produktivnost,
radna mjesta i kvalitetu posla, povezanost s doma¢im malim i srednjim poduze¢ima i
ekoloski ishodi), uklju¢ujuéi usporedbu sa sli¢cnim zemljama i njihova iskustva

— Analiza kvalitete izravnih stranih ulaganja u manje razvijenim regijama - medu-
regionalne usporedbe i primjeri dobre prakse

3) Izvodenje zakljucaka u vezi investicijske politike

— Izvodenje zakljucaka i preporuke za razvoj hrvatskog ,StrateSkog okvira za promicanje i
olakSavanje izravnih stranih ulaganja“ osiguravajué¢i da ¢e aktivnosti promicanja i
olakSavanja izravnih stranih ulaganja povecati izravna strana ulaganja tijekom oporavka
od COVID-19, te potrebne koristi za hrvatski razvoj, poput radnih mjesta i produktivnosti.
To bi ukljuc¢ivalo preporuke za (1) regulatorne i institucionalne promjene, (2)
uspostavljanje mehanizma koordinacije za regionalno i nacionalno promicanje i
olaksavanje ulaganja, (3) poboljSanje koristenja i dizajna poreznih poticaja za ulaganja,
(4) moguénosti za povecanje utjecaja izravnih stranih ulaganja na radna mjesta i
regionalni razvoj, ukljucujuéi kroz povezivanje s domac¢im malim i srednjim poduzeéima.

Na temelju ove tri klju¢ne aktivnosti, Cetvrta aktivnost fokusira se na izradu hrvatskog , Strateskog
okvira za promicanje i olak$avanje izravnih stranih ulaganja“.

4) Nacrt klju¢nih strateskih dokumenata

— Nacionalni plan za poticanje ulaganja 2023.-2030.

— Akcijski plan za poticanje ulaganja 2023.-2028.

— Novi Zakon o poticanju ulaganja usuglaSen s novim GBER pravilima
Kako bi se osigurala ucinkovita provedba:

5) Uspostaviti ¢e se digitalna platforma kao mehanizam koordinacije za medunarodnu,
regionalnu i nacionalnu promociju i podrsku ulaganjima.

Provedba

Za provedbu mjere biti ¢e potrebno aktivno sudjelovanje svih javnih institucija koje kreiraju i
provode politike povezane s malim i srednjim poduzec¢ima, inovacijama, trziStem rada, razvojem
vjeStina, klimatskim promjenama i infrastrukturom, zajedno s privatnim partnerom koji bi
pomogao u provodenju mjere. lako je pogodna klima za ulaganja - poput nacela otvorenosti,
transparentnosti, nediskriminacije i olakSavanja i promocije - nuzan preduvjet za privlaCenje
ulaganja, uvjeti u drugim podrucdjima politika pridonijet ¢e utjecajima koja ulaganja mogu imati na
razlic¢ita podrucja odrzivosti. Stoga bi predlozena mjera ukljucivala analizu mjesavine politika i
institucionalnih aranzmana putem kojih ulaganja mogu imati pozitivne ucinke na odrzivost u
Hrvatskoj.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, koje je glavno tijelo zaduZeno za poticanje ulaganja
u Hrvatskoj, biti ¢e glavni koordinator mjere. Tijekom cijelog projekta konzultirati ¢e se svi
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relevantni dionici na nacionalnoj i regionalnoj razini o rezultatima projekta te da daju inpute,
ovisno o njihovim kompetencijama. Sve projektne aktivnosti posebno ¢e se usko razvijati s
Ministarstvom vanjskih i europskih poslova i njihovom Upravom za gospodarske poslove i
razvojnu suradnju koja je nadlezna za ekonomsku diplomaciju. Isto tako, kako bi se osigurao
najbolji mogucdi ishod, takoder ¢e postojati uska suradnja s regionalnim razvojnim agencijama.

MINGOR ¢e osigurati tehnicku pomo¢ od renomiranog medunarodnog dobavljac¢a s iskustvom u
analizi trendova izravnih stranih ulaganja, pokazatelja kvalitete i pravnog okvira izravnih stranih
ulaganja, kao i najboljih medunarodnih praksi.

Ojacani ,StrateSki okvir za promicanje i olakSavanje izravnih stranih ulaganja“ kroz pet
predloZenih aktivnosti, Cinio bi osnovu za sve sljedeCe aktivnosti u vezi s poticanjem i
olakSavanjem ulaganja na nacionalnoj i lokalnoj razini. Konkretno, projekt e pruziti
sedmogodis$nji strateSki okvir za promicanje i olakSavanje ulaganja, s djelotvornim petogodi$njim
planom za provedbu nacionalnog plana. Ovaj akcijski plan ukljucivat ¢e korake za prilagodbu
regulatornog i institucionalnog okvira na nacionalnoj i regionalnoj razini. Reforma dalje donosi
stvarnu provedbu s novim Zakonom o poticanju ulaganja kao operativnim alatom te uspostavu
digitalne platforme kako bi se koordinirala i osigurala uc¢inkovita medunarodna, regionalna i
nacionalna promocija i podrska ulaganjima.

Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s drugim drzavnim i javnim tijelima

Ciljna skupina strani i domadi investitori i poduzetnici, drZavne i javne institucije koje
planiraju i provode investicijsku strategiju na nacionalnoj i lokalnoj
razini

Procijenjeni trosak | 7.000.000 kn (5.000.000 kn za tehnitku pomo¢ i 2.000.000 kn za
uspostavu i razvoj digitalne platforme)

Razdoblje provedbe | 4Q/2021.-4Q/2024.

C1.1.1. R4 Povecanje strukturne odrzivosti gospodarstva i poticanje zelene tranzicije

Izazov

Gospodarstvo Hrvatske obiljezava nekoliko klju¢nih strukturnih neuskladenosti: (i) nizi udio
industrijske proizvodnje u bruto domacem proizvodu; (ii) niZa razina ulaganja, posebice ulaganja
u projekte viSe tehnoloske razine; (iii) niZi stupanj internacionalizacije gospodarstva; (iv) visoka
ovisnost o tradicionalnim izvorima financiranja, kao i pad aktivnosti poslovnih banaka
uzrokovanih pandemijom COVID-19.

Industrija kao znacajan segment ukupnog hrvatskog gospodarstva u bruto doma¢em proizvodu
sudjeluje sa 16%. Prema strateskim ciljevima Europske komisije, plan je da industrija zauzima
udio od 20% u ukupnom gospodarstvu EU-a. Zbog relativno niskog udjela industrijske
proizvodnje u bruto domacem proizvodu Hrvatska, nuzno je provodenje transformacije postojece
strukture industrije, temeljene na rastu produktivnosti i vecoj konkurentnosti, a postujuci
klimatske, okolisne, socijalne i digitalne prioritete Unije.

Hrvatska je takoder vrlo osjetljiva na utjecaje klimatskih promjena, posebno na ekstremne
vremenske dogadaje. Klimatske katastrofe mogu uzrokovati Siroke i duboke utjecaje na
gospodarstvo, a otpornost na klimu predstavlja vaznu i sve ve¢u podskupinu otpornosti na Sokove
na razini sustava. Hrvatska je podlozna fizickim (iznenadnim, poput ekstremnih vremenskih
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dogadaja, i usporenim, poput promjena vremenskih obrazaca) i prijelaznim rizicima (povezanim
S promjenama propisa i ponasanjem investitora i potrosaca). CSR za Hrvatsku isti¢u potrebu za
veéom paznjom odrZzivosti i isticu moguénosti povezane s prijelazom na klimatski neutralno i
klimatski otporno gospodarstvo.

Kako bi se ostvarilo jacanje domace i medunarodne konkurentnosti gospodarstva, kao i zelena
tranzicija i klimatska neutralnost gospodarstva, potrebno je osigurati prihvatljive izvore
financiranja za gospodarske subjekte koji ¢e omoguditi primjenu naprednijih tehnologija i
poslovnih procesa potrebnih za jaCanje otpornosti ekonomije, prilagodbu klimatskim
promjenama i smanjenje staklenickih plinova te poveéanje energetske ucinkovitosti i udjela
obnovljive energije.

Takoder potrebno je strukturirati financijske modele koji ¢e potaknuti dionike financijskog trzista
u Hrvatskoj, prije svega poslovne banke ali i ostale financijske posrednike (leasing drustva i
ostale) za jacanje svojih aktivnosti i pruzanje snaZnije podrske investicijskim projektima na
trziStu Republike Hrvatske, a sve s ciljem jacanja otpornosti i konkurentnosti gospodarstva,
ocuvanja zaposlenosti te provedbe zelene tranzicije. Navedeni pristup kombinacije privatnih i
javnih sredstava ¢e rezultirati s ve¢im volumenom investicija ali i dugoro¢no odrzivijem razvoju
financijskog sektora kao i realnog gospodarstva.

Pored poticanja investicija privatnog sektora (mikro, malih, srednjih i velikih poduzec¢a) kao i
financijskog sektora, nuzno je osigurati daljni razvoj javnih subjekata i infrastrukture kako bi se
osiguralo povoljnije poslovno okruzenje, poboljSala efikasnost javnih usluga, a samim time i
kvaliteta javnih usluga prema gradanima i poduze¢ima. U provedbi javnih investicija posebnu
pozornost nuzno je usmjeriti prema uravnoteZzenom regionalnom razvoju RH.

Klju¢ne institucije u tom smislu su HAMAG-BICRO i HBOR, koje su izmedu ostalog zaduzene i za
podrsku u otklanjanju trziSnih nedostataka koje javna politika moze rijeSiti financijskim
instrumentima kroz financiranje i smanjenje rizika financiranja sektora koji nisu podrzani od
financijskih institucija u privatnom vlasniStvu. Ozbiljne ekonomske posljedice, koje je donio
COVID-19, naglasile su vaznost razvojnih banaka i agencija kao pruzatelja potpore poslovnom
sektoru sprecavanjem nepotrebnih bankrota i izgradnjom otpornosti.

Cilj

Cilj ove reforme je ojacati otpornost i konkurentnost hrvatskih poduzeca i javnog sektora kroz
poticanje ulaganja u nove investicijske projekte, s posebnim naglaskom na zelene tehnologije u
svrhu razvoja novih kompetencija, povecanja proizvodnje, poveanja izvoza
(internacionalizacije) i o¢uvanja postojecih te poticanja stvaranja novih radnih mjesta.

Opis

U svrhu ostvarenja cilja planira se provedba programa bespovratnih sredstava u segmentima gdje
su uocCeni trziSni nedostaci, a povrh toga i provedba financijskih instrumenata u vidu, kredita i
jamstava, koji ¢e pored izravnih efekata u realnom sektoru, rezultirati dugoro¢nim jacanjem
otpornosti financijskog trziSta Republike Hrvatske, kao jednog od preduvjeta opéenitog rasta
otpornosti.

HBOR ¢e kao jedan od glavnih dionika provedbe ove mjere ojacati ¢e kapacitete za procjenu
okoli$nih i socijalnih rizika te implikacije istih na poslovanje klijenta / subjekta koji se financiraju
od strane HBOR-a, a sve kroz razvoj i primjenu novog integriranog sustava upravljanja okoliSnim
i drustvenim pitanjima (ESMS). HBOR ¢e specificno razviti i usvojiti integrirana nacela, politike i
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postupke okolisne i socijalne odrzivosti i klimatske otpornosti koji bi sustavno pokrivali sve
poslovne procese i donoSenje odluka za sve razine rizika. Usvajanjem funkcionalnog i
sveobuhvatnog ESMS-a, HBOR ¢e biti u moguénosti povecati svoj tehnicki kapacitet kako bi mogao
provesti temeljitu procjenu doprinosa investicijskih projekata ciljevima odrzivosti i procijeniti
okolisne, socijalne i klimatske rizike te utjecaje podrzanih projekata

HAMAG-BICRO ¢e kroz planirane financijske instrumente potaknuti MSP sektor na investiranje u
zelene tehnologije. MSP je tradicionalno segment kojeg poslovne banke nisu zainteresirane
financirati u znacajnijem obujmu zbog povecanog rizika mikro i malih poduzetnika, manjka
instrumenata osiguranja te relativno niskih iznosa investicija, odnosno, potrebnog financiranja.
Rizik navedenog segmenta dodatno je izrazen pandemijom COVID-19 kao i suzdrZanost sektora
od novih ulaganja.

Provedba

Uvazavajuti navedene preporuke i recentna dogadanja, predlaZe se implementacija programa
bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata (jamstava, povoljnijih kredita), opisanih u
nastavku (C1.1.1. R4-11 do C1.1.1. R4-17) usmjerenih na: (i) jaCanje otpornosti i konkurentnosti
gospodarstva kroz povecanje investicijskih ulaganja, posebice ulaganja u podrucju zelenih
tehnologija; (ii) povecanje dostupnosti izvora financiranja (access to finance) kroz jacCanje
aktivnosti bankarskog sektora i ostalih financijskih posrednika, a kako bi se osigurao brzi
oporavak, snaznija tranzicija gospodarstva prema zelenim i digitalnim tehnologijama te osnazila
otpornost gospodarstva Hrvatska; (iii) odrZzivi razvoj i otpornost javnog sektora.

Provedbom prethodno spomenutih mjera poticanja ulaganja u konkurentnost,
internacionalizaciju te digitalnu i zelenu tranziciju gospodarstva omogucit ¢e se ostvarenje CSR-
a, u dijelu poticanja privatnih ulaganja, posebno u onim sektorima koji doprinose konkurentnosti,
zelenoj i digitalnoj tranziciji te su poticajni za rast te doprinijeti jacanju aktivnosti poslovnih
banaka i razvoju financijskog trzista ( "crowding in private sector") .

Dodatno treba navesti da ¢e HBOR razviti i usvojiti potpuno integrirani ESMS koji ¢e sustavno
pokrivati sve poslovne procese i donoSenje odluka za sve razine financijske potpore HBOR-a.
Glavni aspekti koje ¢e usvojiti i provesti odnose se na:

— razvoj metodologija, procedura i analitickih alata za identifikaciju, procjenu, upravljanje,
pracenje i izvjeStavanje o okoliSnim, socijalnim i klimatskim rizicima, te utjecajima
projekata i proizvoda i svih drugih metodologija, procedurai alata potrebnih za provedbu
ESMS-a

— integracija rizika povezanih s klimom i okoliS§em u okvir za apetit za rizikom i nadogradnja
postojecih politika, procedura, metodologija, podataka i alata za upravljanje rizicima u
vezi s novim ESMS-om, ukljucujué¢i pracenje i pregled okolis$nih, klimatskih i socijalnih
rizika na razini projekata i portfelja

— unapredenje postojeCeg mehanizma za ukljucivanje i komunikaciju s dionicima.

Ova reforma pri HBOR-u je vec u tijeku, uz potporu DG REFORM-3, s ciljem jacanja kapaciteta na
podrucju odrzivog financiranja
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Nositelj provedbe Nositelji reformskih mjera i investicija su: HBOR, HAMAG-BICRO te
MINGOR

Ciljna skupina Mikro, mali, srednji i veliki poduzetnici

Procijenjeni troSak | 4.000.000.000 kn (investicija)

Razdoblje provedbe | 2021.-2026.

C1.1.1.R5 Diversifikacija trziSta kapitala i poboljSanje pristupa alternativnom

financiranju

Izazov

Financijsko trziSte u Hrvatskoj snazno je fokusirano na tradicionalne bankarske izvore

financiranja. Alternativno financiranje u Hrvatskoj jos je uvijek neznatan izvor financiranja za
poduzeca, sa samo sporadi¢nim izoliranim sluc¢ajevima. Financijska trzista u Hrvatskoj trenutno
su koncentrirana na financiranje duga te im nedostaju dubina i raznolikost potrebni za
ucinkovitu raspodjelu sredstava i financiranje projekata s viSim stupnjem rizika utemeljenih na
inovacijama, istraZzivanju i razvoju, ''start-up" projektima ili opcenito brzorastu¢im
industrijama kojima se potice produktivnost. Banke su u posjedu oko 70 posto ukupne imovine
financijskog sektora u Hrvatskoj. Uloga nebankarskih financijskih institucija i dalje je
ogranicena i nije usmjerena na financiranje korporativnog sektora. Neto imovina fondova
poduzetnickog kapitala do kraja lipnja 2020. je neznatna i iznosi oko 21 milijun kuna. Europska
mreza poslovnih andela (EBAN) procjenjuje da su ulaganja poslovnih andela u Hrvatskoj u
2018. iznosila 2,35 milijuna eura. ProSirenje dostupnih moguénosti financiranja koja su na
raspolaganju MSP-ovima kljucan je izazov za kreatore politika i trebalo bi ga posebno razmotriti
u kontekstu koristenja novih instrumenata za financiranje inovativnih poduzetnika.

Mala poduzeéa za vedéi dio svojeg financiranja koriste kredite banaka jer im je tesko i skupo
prikupljati sredstva izravno s trzista kapitala. Mnogi poduzetnici imaju ogranicene moguénosti
davanja kolaterala, buduci da ¢e banke u vecini slucajeva prihvatiti fizicku imovinu, a ne ,meku”
imovinu, kao Sto su softver i intelektualno vlasnistvo. MSP-ovi su obi¢no prvi na udaru zbog
poostrenih uvjeta kreditiranja u slucaju povecanja nesklonosti riziku. Iz tih razloga, kao i zbog
toga Sto nekim novim inovativnim poduze¢ima upravlja mlada generacija ljudi koji ponekad
nisu voljni traziti zajmove, postoji prostor za razvoj novih rjesenja za prikupljanje sredstava. Za
otpornost i rast MSP-ova nakon krize uzrokovane virusom COVID-19, raznolikost financiranja i
izbjegavanje koncentracije rizika bit ¢e jo$ vazniji.

Percepcija veceg rizika ulaganja u kapital za sve domace sektore jos uvijek nije smanjena, cak
ni deset godina nakon velike financijske krize. TrziSta kapitala kao izvor financiranja vlasnickog
kapitala ili izdavanja korporativnih obveznica i dalje su nerazvijena kao i financiranje putem
fondova poduzetnickog kapitala. Inovativni kanali prikupljanja kapitala, kao $to je skupno
financiranje, ili neka druga FinTech rjeSenja, nalaze se u vrlo rudimentarnoj fazi razvoja, uz
samo nekoliko sporadic¢nih slucajeva s malim iznosima prikupljenih sredstava.

U Hrvatskoj je skupno financiranje samo djelomic¢no regulirano EU propisima koji su preneseni
u nacionalno zakonodavstvo (Direktiva o trziStu financijskih instrumenata, Direktiva o
upraviteljima alternativnih investicijskih fondova), no ne postoje posebna standardizirana
pravila, Sto sprecava platforme za skupno financiranje da ucinkovito prosire ponudu svojih
usluga. Stoga izrada i provedba uclinkovite regulative kojom se uravnoteZuje financijska
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stabilnost, zaStita ulagaca i otvaranje novih kanala financiranja za MSP-ove predstavlja klju¢an
izazov za kreatore politika i regulatorna tijela.

Nadalje, specijalizirani izvori vlasni¢kog/kvazivlasnickog financiranja (fondovi rizi¢nog
kapitala), poput fondova rizicnog kapitala (private equity), mezzanin fondovi, VC fondovi
(ukljuCuju¢i komponentu ubrzanja/akceleratora), fondovi za transfer tehnologije jos uvijek su
nerazvijeni ili ne postoje na hrvatskom trziStu. TrziSte rizicnog kapitala i nadalje se razvija
sporijim tempom. Na trZiStu Hrvatska trenutno je prisutan mali broj lokalnih drustava za
upravljanje fondovima rizi¢nog kapitala te ista raspolazu s ograni¢enim organizacijskim
kapacitetima kao i relativno malom imovinom pod upravljanjem. Osim u pogledu drustava za
upravljanje na trziStu je takoder prisutno vrlo malo potencijalnih ulagaca u fondove rizi¢nog
kapitala (4 mirovinska fonda i u rijetkim slu¢ajevima osiguravajuca drustva i banke) slijedom
Cega, svaki postupak prikupljanja sredstava zahtijeva znacajnu javnu intervenciju. Ulagaci
nemaju poticaj i suo€avaju se s ograni¢enjima u investicijskim aktivnostima. Uz postojeca
ogranicenja koja proizlaze iz opcenito slabije razvijenosti trZiSta alternativnih izvora
financiranja, kriza COVID-a 19 uzrokovala je dodatne poteSko¢e u procesima prikupljanja
sredstava $to je rezultiralo manjim volumenom raspoloZivih sredstava u fondovima rizi¢nog
kapitala koji su osnovani u Hrvatskoj u prethodnoj godini, dok se iz istog razloga povecala
potraznja za kapitalnim proizvodima na trzistu. Slijedom prethodno iznesenog, potrebne su
reforme za promicanje vlasnickog/kvazivlasnickog kapitala jaCanjem drustava za upravljanje
fondovima rizicnog kapitala i stvaranjem okruzenja koje bi potaknulo snaZniju aktivnost
investitora ali i spremnost domacih gospodarskih subjekata za koriStenjem
vlasnickih/alternativnih izvora financiranja.

Cilj

Glavni cilj reforme je stvaranje jasnog pravnog okvira za ulaganja skupnim financiranjem i
poboljSanje uvjeta za prikupljanje sredstava za nove fondove privatnog
(vlasnickog/kvazivlasnickog) kapitala. Povecéanje pravne sigurnosti za ovaj oblik ulaganja, ali i
podizanje svijesti i promicanje razli¢itih izvora financiranja medu potencijalnim ulagac¢ima
trebalo bi pridonijeti razvoju pocetnog financiranja za transfer tehnologija, inovativna
poduzeca i novoosnovana poduzeca, kao i rast zrelih poduzeca.

Opis

Kako bismo ostvarili ovaj cilj, planira se:

- izraditi okvir kojim se reguliraju pruZzatelji usluga platforme za skupno financiranje i
jamce prava korisnika, s naglaskom na operativnu i financijsku transparentnost,
financijsku kontrolu i sigurnost informacija i pla¢anja, uz paralelnu reviziju ostalih
dijelova nacionalnog zakonodavstva koji bi potencijalno mogli oteZati koriStenje ovog
alternativnog kanala financiranja poduze¢a

- provesti reviziju Zakona o alternativnim investicijskim fondovima, s ciljem
regulatornog rasterecenja UAIF-ova i pojednostavljenja njihovog poslovanja te procesa
osnivanja alternativnih investicijskih fondova, ¢ime ¢e se osigurati Siri pristup ovakvom
nacinu financiranja za domaca poduze(a, te osigurati da domaci UAIF-ovi ne posluju u
nepovoljnijim uvjetima u odnosu na drustva iz drugih drzava ¢lanica, a koja kroz rezim
slobode pruzanja usluga mogu hrvatskim ulagateljima nuditi alternativne investicijske
fondove kojima upravljaju
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- podrzati uspostavljanje regionalnog fonda za transfer tehnologije i / ili podrzati
komponentu akceleratora za prikupljanje sredstava VC fondova / inkubatora

- osigurati dodatni kapital uspostavljenim fondovima privatnog kapitala (private equity)
kako bi se omogucio adekvatan odgovor na krizu COVID.

Donosenje novih zakona bit ¢e olakSano podizanjem svijesti o vaZnosti alternativnih
instrumenata u oporavku gospodarstva. Organizirat ¢e se programi obrazovanja i
osposobljavanja za unaprjedenje financijske pismenosti gradana i promicanje svijesti i znanja o
mogucénostima ulaganja i alternativnom financiranju (uklju¢ujuéi skupno financiranje) medu
gradanima i lokalnim poduzecima.

Reforma c¢e biti podrzana financijskim instrumentima u obliku vlasnickih i kvazivlasnickih
ulaganja kako bi se poduzeé¢ima (ukljucujuci socijalne poduzetnike) osigurale moguénosti
financiranja njihovih inovativnih inicijativa i proizvoda i podrzao rast poslovanja.

Utvrdivanje pravila kljuc¢ni je ¢cimbenik za razvoj instrumenata koji podrazumijevaju vedi rizik
za ulagace od tradicionalnog duZznickog financiranja. Time ¢e se proSiriti ponuda financijskih
opcija dostupnih mikro i malim poduze¢ima, ali i poticati koriStenje privatnih sredstava.

Provedba

Uzimajuéi u obzir ove preporuke, kao jedan od pocetnih koraka predlaze se da se u nacionalno
zakonodavstvo prenese Uredba o europskim pruzateljima usluga skupnog financiranja (ECSP)
za poduzeca. Uredbom EU-a utvrduju se jedinstvena pravila diljem EU-a za pruZanje usluga
skupnog financiranja utemeljenog na ulaganjima i na zajmovima povezanih s financiranjem
poduzeca. Njime se platformama omogucuje podnosSenje zahtjeva za putovnicu EU-a na temelju
jedinstvenog skupa pravila, Sto im olakSava pruZanje usluga diljem EU-a s jedinstvenim
odobrenjem za rad. Njime se ureduju i. jasna pravila o objavljivanju informacija za vlasnike
projekata i platforme za skupno financiranje; ii. pravila o upravljanju platformama za skupno
financiranje i upravljanju rizicima; iii. jake i uskladene nadzorne ovlasti za nacionalna tijela koja
nadziru funkcioniranje platformi skupnog financiranja. (4Q/2021.) Reformski dio ¢e i¢i dalje
od prenosenja Uredbe o skupnom financiranju, a ukljucivat ¢e i preispitivanje drugih segmenata
nacionalnog zakonodavstva koji mogu uciniti skupno financiranje kao alternativno sredstvo
financiranja MSP-ova tezim, restriktivnijim ili skupljim.

Hrvatska ¢e u nacionalno zakonodavstvo prenijeti odredbe Direktive (EU) 2019/1160
Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o izmjeni direktiva 2009/65/EZ i
2011/61/EU u pogledu prekogranicne distribucije subjekata za zajednicka ulaganja te Uredbe
(EU) 2019/1156 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. lipnja 2019. o olakSavanju
prekogranicne distribucije subjekata za zajednicka ulaganja. Ovo podrazumijeva donoSenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnim investicijskim fondovima, Sto
predstavlja priliku za provodenje prvog vala regulatornog rasterecenja u podrucju alternativnih
investicijskih fondova (4Q/2021.). Reformski dio se ne odnosi na prijenos gore navedene
Direktive, ve¢ na povecanje konkurentnosti hrvatske industrije fondova pazljivim pregledom
hrvatskih nacionalnih odredbi koje nadilaze Direktivu i reguliraju aspekte alternativne
industrije fondova koje Direktiva ne regulira (ili prepusta nacionalnoj diskreciji).

Predvidene aktivnosti bit ¢e popracene kampanjama podizanja svijesti - od strane poduzeca,
financijskih institucija i vlade o tim alternativnim instrumentima, njihovi modaliteti i djelovanje
predstavljaju veliku prepreku njihovoj upotrebi. Osim povecéanja znanja o tome kako razliciti
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instrumenti mogu sluziti njihovim razli¢itim potrebama financiranja u odredenim fazama
zivotnog vijeka, koje podrazumijevaju razli¢ite prednosti i rizike te komplementarnosti i
mogucénost koriStenja tih izvora, takoder je potrebno poboljsati kvalitetu poduzetnickih vjestina
i sposobnosti.

Reforma ¢e biti podrZana provedbom financijskih instrumenata za mezaninska i vlasnicka i
kvazi-vlasnicka ulaganja, usmjerena na: i. potporu razvoju alternativnih izvora financiranja i ii.
povecanje dostupnosti izvora financiranja (pristup financiranju) kroz jacanje aktivnosti
bankarskog sektora i drugih financijskih sektora u Hrvatskoj.

Nositelj provedbe | MFIN i HANFA

Ciljna skupina Mikro (ukljuc¢uju¢i novoosnovana poduzeca), MSP i velika poduzeca,

Procijenjeni troSak | 225.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2021.-2026.

C1.1.1.R6  Razvoj otpornog kulturnog i kreativnog sektora

lzazov

Glavni izazovi s kojima se susrece kulturni i kreativni sektor Hrvatske su:

- nuZnost ubrzanja sveobuhvatne reforme regulatornog i zakonodavnog okvira Hrvatske
u skladu s EU strategijom razvoja jedinstvenog digitalnog trzista, posebno u podrucjima
zasStite autorskog i srodnih prava i medija

- kulturni i kreativni sektor je posebno pogoden pandemijom zbog Cega je smanjen udio
ovog sektora u BDP-u, ugroZena je njegova financijska odrzivost i opstanak, a bez
ulaganja u prilagodbu digitalnom okruZenju upitan je oporavak i daljnji razvoj

- negativan utjecaj pandemije i potreba brze prilagodbe digitalnoj produkciji i distribuciji
naglasili su nuznost reformi i uskladivanja poslovanja s novim regulatornim okvirom
EU

- nedostatna kapacitiranost poduzetnika za puno iskoristavanje potencijala jedinstvenog
digitalnog trzista kao i za brzu prilagodbu na nove uvjete poslovanja, nove poslovne
modele komercijalizacije kreativnih i kulturnih sadrzaja na internetu te za
prilagodavanje novim i dinami¢nim industrijskim standardima

- porast prisutnosti dezinformacija i manipulacija u medijima ugrozavaju medijsku
industriju, izmedu ostalog zbog nepostojanja sustava za sigurnu upotrebu digitalnih
sadrzaja i spore prilagodbe klasi¢nih medija izazovima digitalnog trzista

- nepostojanje kvalitetnih digitalnih sustava za provjere cinjenica i nemoguénost
transparentnog uvida u vlasnicke strukture i financiranje medija slabi otpornost medija
i onemogucava brzi rast i oporavak medijske industrije.

Cilj

Cilj reforme je uspostaviti odgovarajuci pravni okvir za poslovanje na jedinstvenom digitalnom
trziStu u kojem cCe se pruZziti adekvatan balans u pravnoj zastiti kreativnih i kulturnih,
ukljucuju¢i medijskih sadrzaja te omoguciti poduzetnicima u podrucju kulturnih i kreativnih
industrija brzu prilagodbu novom pravnom okviru, novim okolnostima poslovanja kao i
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razvijanje vlastitih kulturnih i kreativnih proizvoda i usluga na jedinstvenom digitalnom trzistu
¢ime se postiZe kulturna, jezi¢na i medijska raznolikost.

Opis

Prate¢i razvoj pravnog okvira EU, uocavajuéi ujedno pri tome nedostatke i prepreke na
nacionalnom trziStu kreativnih, kulturnih i medijskih sadrZaja, osobito onih digitalnih,
uocavajucdi izazove razvoja digitalnog drustva te potrebu za djelotvornijom zaStitom stvaratelja
kreativnih, kulturnih i medijskih sadrzaja, osobito na Internetu, Hrvatska priprema novi
zakonodavni okvir kojim modernizira elektronicke medije te zaStitu autorskog i srodnih prava.

Novim Zakonom o autorskom pravu i srodnim pravima uspostavlja se djelotvorna pravna
zastita stvaratelja kreativnih, kulturnih i medijskih sadrzaja na Internetu, sukladno pravnoj
stecevini Europske unije i potrebama jedinstvenog digitalnog trzista. Ujedno se uzima u obzir
potreba za uklanjanjem prepreka uspjesnoj komercijalizaciji zasti¢enog sadrZaja na Internetu
koje su do sada uoCene na nacionalnoj razini. Stvaratelji kreativnih, kulturnih i medijskih
sadrZaja u Hrvatskoj jo$ uvijek su okrenuti tradicionalnim oblicima poslovanja.

Pored reforme autorskopravnog zakonodavstva koja im daje pravnu sigurnost u pogledu zastite
sadrzaja pri koriStenju na Internetu (osobito u pogledu velikih internetskih platformi za
dijeljenje sadrzaja te agregatora) te u pogledu sadrzaja koji se stvaraju u radnom odnosu i po
narudzbi, stvara se i poticajno okruzje za poduzetnike - stvaratelje Kreativnih, kulturnih i
medijskih sadrzaja. Oni se time poti¢u da reformiraju svoje poslovne procese i planove
prilagodavaju¢i se novim poslovnim modelima i industrijskim standardima na jedinstvenom
digitalnom trziStu. Ujedno, potice ih se da razviju nove i inovativnhe modele poslovanja na
Internetu, nove i inovativne proizvode i usluge kojima ¢e se stvoriti nova vrijednost na
jedinstvenom digitalnom trZzistu.

Reformirani autorskopravni okvir preduvjet je za stvaranje novih internetskih platformi i
aplikacija, kroz koje se mogu plasirati i komercijalizirati inovativni kreativni, kulturni i medijski
sadrzaji te takvom ponudom doprinositi kulturnoj, jezi¢noj i medijskoj raznolikosti na
jedinstvenom digitalnom trzistu. Reformirani autorskopravni okvir takoder ukljucuje
prilagodbu pravnoj steCevini u pogledu moguc¢nosti digitalizacije i stavljanja na raspolaganje
zbirki institucija kulturne bastine te sadrzava i reformirani pristup uredenju arhiva javne
televizije kroz ostvarenje pretpostavki za njegovu digitalizaciju i koristenje za nekomercijalne i
komercijalne svrhe.

Reforma autorskopravnog okvira prilagodena je u najvecoj mogucoj mjeri i cilju ostvarenja
otvorenosti dokumenata javnog sektora te mogucnosti njegove neometane ponovne uporabe
radi stvaranja novih i inovativnih proizvoda i usluga te aplikacija na jedinstvenom digitalnom
trziStu. U tome smislu reforma autorskopravnog okvira usmjerena je na olakSavanje
licenciranja kreativnih, kulturnih i medijskih sadrZaja na Internetu, ¢ime se osigurava Siri
pristup zasticenim sadrzajima i njihova bolja komercijalizacija.

U okviru reforme, utvrduju se i pravila kojima se olakSava prekograni¢na distribucija
televizijskih i radijskih programa, regulatorni okvir za prate¢e medijske usluge kao i jasna
pravila o tzv. izravnom protoku signala. Time se stvara poticajni okvir za poslovanje televizija i
njihova prilagodba novim tehnologijama distribucije signala.
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U okviru planirane reforme nacionalnog zakonodavstva uskladit ¢e se s europskim strateSkim
smjernicama, a sve s ciljem osiguranja veéih udjela, prisutnosti i vidljivosti europskog i
nacionalnog audiovizualnog i glazbenog stvaralaStva.

U okviru predloZene reforme, zakonski ¢e se urediti djelovanje pruzatelja usluga platformi za
dijeljenje videozapisa $to je osnovni preduvjet za povecanje udjela europskih djela u katalozima
te ulaganje u nacionalnu produkciju.

Reformom normativnog okvira osigurat ¢e se transparentnost u objavi vlasnickih struktura
koje ¢e se povezati s Registrom stvarnih vlasnika i objavom tih podataka na internetskim
stranicama pruzatelja, a veca transparentnost uvest ¢e se i kod podataka vezanih za iznose i
izvore financiranja. Reforma medijskog zakonodavstva preduvjet je za uspostavu efikasnog
sustava za provjeru Cinjenica i za uspostavu javno dostupnih digitalnih podataka o vlasnickoj
strukturi medija kao i podataka o financiranju medija $to ¢e potaknuti ulaganje u ovaj sektor.

Stupanjem na snagu navedenih zakona omogudit ¢e se novi model gospodarskog rasta kroz
segment kulturnih i kreativnih industrija komercijalizacijom i monetizacijom digitalno
dostupnih sadrzaja zasti¢enih autorskim pravima. U svrhu ispunjenja ciljeva, reformom ce se
potaknuti digitalna transformacija poslovnih modela i procesa pravnih i fizickih osoba u
podrudju kulturnih i kreativnih industrija kako bi se njihovo poslovanje prilagodilo novom
zakonodavnom okviru i na taj nacin ojacala njihova konkurentnost na globalnom trZistu.

Ulaganje u kulturne i kreativne industrije i razvoj medija definirani su Nacionalnom razvojnom
strategijom 2030 medu prioritetima provedbe javnih politika kojima ¢e se pridonijeti razvoju
kulture i medija.

Vije¢e EU u CSR istice da treba poduzeti sve potrebne mjere i u¢inkovito poticati gospodarstvo
i pruziti potporu osnaZzivanju, povecati pristup digitalnoj infrastrukturi i uslugama, povecati
ucinkovitost i kapacitet javne uprave za izradu i provedbu javnih projekata i politika. EK je
usvojila Komunikaciju 'Europski mediji u digitalnom desetljecu: Akcijski Plan za potporu
oporavku i transformaciji' u kojem se istiCe potreba ubrzanja oporavka, transformacije i
otpornosti medijske industrije te ¢e Hrvatska donosSenjem novog Zakona o elektronickim
medijima i Zakona o medijima definirati preduvjete za provjeru Cinjenica i nacin objave
vlasnickih struktura i nacina financiranja medija te omoguciti transparentnost podataka.

Provedba

Pravnim i fizickim osobama koje djeluju u podrucju kulturnog i kreativnog sektora dodjeljivat
Ce se bespovratne potpore za jaCanje kapaciteta za prilagodbu poslovanja novom regulatornom
i zakonodavnom okviru jedinstvenog digitalnog trzista.

Direktna potpora regulatornom tijelu u podrucju elektroni¢kih medija s javnim ovlastima -
Agenciji za elektronicke medije, za uspostavu sustava provjere medijskih ¢injenica i sustava
objave vlasnickih podataka i izvora financiranja od strane.

Nositelj provedbe | MKM

Ciljna skupina Mikro, mala i srednja poduzeca, ostale pravne i fizicke osobe koje
djeluju u podrucju kulture, umjetnosti i medija.

Procijenjeni troSak | 300.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2021.-2026.
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(b) Investicije
C1.1.1.R1-11 Digitalizacija usluga drzavne i javne administracija prema

poslovnom sektoru (G2B)

Izazov

Opterecujuca regulatorna procedura za pokretanje poslovanja i poslovanje u Hrvatskoj
namece visoke troskove privatnom sektoru, a digitalizacija takvih usluga odvija se polaganim
tempom. Pandemija COVID-19 ucinila je potrebu za "digitalnom vladom" jo$ hitnijom, stoga
se Hrvatska mora suociti s tim izazovima koristeéi tehnologiju gdje god je to moguce.

Hrvatska je u tom smislu smanjila teret poduzetnika kroz uklanjanje obveznog sudjelovanja
javnih biljeznika u osnivanju poduzeéa kroz digitalnu integraciju klju¢nih institucija za
pruzanje usluga registracije poduzeca i digitalizacijom postupaka za osnivanje poduzeca s
ograni¢enom odgovorno$cu (d.o.o.ij.d.o.0.) te obrta kroz START sustav. START je omogucio
mreZno pokretanje poslovanja kroz jedan postupak koji se moze dovrsiti putem interneta.

Ipak, koristenje START platforme od privatnog sektora ostaje ograniceno zbog nekoliko
¢imbenika koji su identificirani nakon uvodenja platforme START u 2019. godini. Prvo, glavni
cilj uvodenja dodatnih usluga u START sustav je povecati broj korisnika, s obzirom na to da
je od ukupnog broja drustava osnovanih u Hrvatskoj, samo 10% osnovano putem START-a u
razdoblju od prosinca 2019. kada je START postao funkcionalan. Drugo, START ima ogranicen
opseg usluga jer trenutno podrzava osnovni postupak registracije druStva - dodatne
funkcionalnosti poput podnoSenja promjena u sudskom registru, se ne mogu dovrsiti na
START-u. Ti se procesi i dalje temelje na papirnatim procesima koji su fragmentirani, te
trenutni sustav ne omogucuje provedbu nacela EU-a ,,samo jednom*.

Kako bi se osiguralo neometan rad novih START usluga, bit ¢e potrebno povezati i integrirati
sve registre i baze podataka, posebno Registar Trgovackog suda sa sustavom START.

Ostale poslovne regulatorne postupke, poput licenciranja, takoder muci niska razina
transparentnosti informacija, nedostatak koordinacije medu dionicima, neoptimalna
ucinkovitost pruzanja usluga G2B i visoki troSkovi uskladenosti za privatni sektor. Prema
teku¢em mapiranju propisa koje trenutno provodi Svjetska banka, Hrvatska ima preko 600
odobrenja za poslovanje, Sto je relativno visoko u odnosu na druge zemlje. Uz to, hrvatske
poslovne licence nisu javno dostupne niti ih je lako pretrazivati na mrezi putem mjerodavnog
izvora i privatni ih sektor ne moze ishoditi digitalno.

Isto tako, podaci koji se odnose na poslovanje nisu integrirani. Integriranje poslovnih
podataka i njihova digitalizacija poboljsati ¢e razmjenu informacija izmedu Kkljuc¢nih
regulatora o parafiskalnim troskovima i javnim pla¢anjima (naknadama). ObrazloZenje je da
¢e razvijanjem integriranog registra podataka vladini regulatori biti u boljoj poziciji da
donose informirane odluke o tome koliko i gdje se mogu poduzeti rezovi za poticanje rasta
privatnog sektora uz oc¢uvanje vladine financijske stabilnosti.

Napokon, uspostava digitalnih usluga prilagodenih korisniku od strane MINGOR-a poboljsat
¢e pruZanje tih usluga.

Cilj

Digitalizacija usluga G2B poboljSat ¢e dostupnost, transparentnost i u¢inkovitost pruZanja
usluga. Takoder ¢e pomo¢i u poboljSanju horizontalne koordinacije izmedu resornih
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ministarstava i vertikalno izmedu srediSnje vlade i lokalnih vlasti. Cilj je implementirati
potpuno digitalne, beskontaktne i bez-papirne G2B usluge u odabranim prioritetnim
podrucjima kao Sto su registracija poduzeca i licenciranje i uspostaviti pristup integriranim
informacijama za ulazak na trZiste i ulaganje u Hrvatsku. Stovise, cilj je poboljsati to¢nost
podataka i dostupnost kako bi se tijelima drzavne uprave pomoglo u poboljSanju dizajna i
provedbe politike. Konacno, cilj je poboljsati razmjenu informacija i konsolidaciju podataka
u tijelima drzavne uprave, kako bi se omogucdila primjena principa "samo jednom".

Opis

1. Nadogradnja pristupacnosti platforme START digitalizacijom dodatnih usluga za potrebe
registracije i izvjeStavanja i integracije postojecih sustava za pokretanje poslovanja

1.1. Uspostavljanje fizickih pristupnih tocaka (poznatih kao START Point) kako bi se
omogucilo potpomognuto podnosenje registracija putem START-a

U prosincu 2019. predstavljena je digitalna platforma poznata kao START. START
korisnicima omogucuje registraciju poduzeca na mrezZi (d.o.o., j.d.o.o. ili obrta) digitalnom
integracijom nadleZnih tijela u jednu elektronicku uslugu putem jednog e-obrasca za prijavu.
S obzirom na nisku razinu koriStenja sustava (od ukupnog broja drustava osnovanih u
Hrvatskoj, samo 10% osnovano je putem START-a u razdoblju od prosinca 2019. kada je
START postao funkcionalan), cilj je provesti nadogradnju funkcionalnih sustava kako bi se
povecao opseg usluga, poboljsati pristup/dostupnost sustava i osigurati da su svi podaci o
novim poduzecima integrirani u jednu bazu podataka.

Medutim, trenutno postoji viSe kanala za pokretanje poduzeca u Hrvatskoj. Jedan od nacina
da se postigne veca iskoriStenost START-a je kroz uvodenje fizickih pristupnih tocaka. Zbog
viSestrukih kanala za osnivanje poduzeca, podaci o novoregistriranim druStvima
fragmentirani su izmedu postojecih fizickih pristupnih tocaka i START-a. Stoga uvodenje
START pristupnih to¢aka moZe pomoé¢i u smanjenju ove fragmentacije.. Stovise, START
pristupne tocke mogu pomoc¢i poduzetnicima koji ne mogu pristupiti START-u (npr. zbog
nedostatka internetaili zbog nedostatka informacijske pismenosti. Predlaze se lociranje
START pristupnih tofaka u 20 podruZnica Financijske agencije, gdje ¢e korisnici mod¢i
pristupiti START digitalnoj platformi.

Opis investicije: Ulaganje ¢e pokriti troSkove nabave potrebne opreme i infrastrukture. Kako
bi se promovirale usluge START kontaktnih to¢aka prema krajnjim korisnicima, uloZit ¢e se
u obrazovne i promotivne materijale i brendiranje web mjesta.

Ciljani korisnici: Poduzetnici koji planiraju poslovati ili koji trenutno posluju u Hrvatskoj bit
¢e glavni korisnici ove reforme.

1.2. Unapredenje START-a Sirenjem opsega usluga

START je omogucio elektronicko pokretanje poslovanja kroz jedan postupak koji se moze
izvrsiti putem interneta i bez potrebe za angaZiranjem javnog biljeznika. START trenutno
nudi ogranicene usluge. Na primjer, registracije promjena u sudskom registru nisu
digitalizirane putem START-a.

Cilj ove aktivnosti je integrirati poslovne korisnike (tvrtke) u START. Sustav e se nadograditi
i povezati s razli¢itim bazama podataka kako bi se identificirale osobe ovlaStene za
zastupanje druStva putem poslovnih certifikata ili elektronickih osobnih iskaznica. Nakon
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identifikacije, poslovni korisnici moc¢i ¢e osnovati povezana drustva i Koristiti sve ostale
funkcionalnosti platforme START.

Za obavljanje daljnjih postupaka nakon registracije, jedinstveni digitalni prozor bit ¢e
dostupan s razli¢itih ulaznih tocaka (aktivnost 1.1.) i prosirit ¢e se kako bi se omogucéila
mrezna registracija kljunih promjena statusa drustava. Rezultat predloZene aktivnosti je
povecana dostupnost i uc¢inkovitost usluga registracije poduzeca, jer ¢e one biti dostupne
puno vecem broju gradana/poduzeca, $to je neophodno u razdoblju ekonomskog oporavka
nakon pandemije COVID-19.

Opis investicije: Provesti ¢e se ulaganje u daljnji razvoj postojeceg softvera za dodavanje
novih modula i prosirenje funkcionalnosti platforme START. To ¢e omoguditi razmjenu
podataka izmedu START-a i drugih institucija koje su dionici u registraciji poduzeéa. Ova
investicija omogucit ¢e implementaciju dodatnih digitalnih usluga (registracija drustava od
strane drustava, promjenu klju¢nih podataka u sudskom registru).

Ciljani korisnici: Poduzetnici u Hrvatskoj bit ¢e glavni korisnici ove investicije.
1.3. Uspostava digitalne platforme za licenciranje - START Plus

Uspostava digitalne platforme za licenciranje pomoci ¢e u povecanju transparentnosti uvjeta
ulasku na trziste, kao i transparentnosti propisa o poslovanju. Stovise, informacijska
platforma pridonijet ¢e smanjenju troskova i potrebnog vremena omogucujuci
poduzetnicima da pronadu toc¢ne informacije o svim poslovnim aktivnostima koje ¢e biti
mjerodavne i uredene na razumljiv nacin (user-friendly). To ¢e eliminirati potrebu da
poduzetnici preispitaju nekoliko propisa podijeljenih u razli¢ite zakone i pod-zakonske akte
i koji nisu procis¢eni na nacin da ukljucuju sve izmjene i dopune propisa u jednom
dokumentu.

Uspostava digitalne platforme za licenciranje pomoci ¢e poboljSati u¢inkovitost pruzanja
usluga G2B i smanjiti administrativno optereéenje za privatni sektor. Osim toga, digitalizacija
postupaka licenciranja pomoci ¢e poboljsati standardizaciju i uskladenost u pruzanju usluga
i smanjiti mogucnost diskrecijskih odluka. I na kraju, informacijski portal poboljSat e pristup
tim uslugama omogucujuci poduzetnicima da pronadu informacije o uvjetima za licenciranje,
kao i da ishoduju licence na mrezi, bez obzira na njihovu lokaciju.

Uvodenjem mehanizma (modula) za automatsko azuriranje podataka o poslovnom
licenciranju ¢e seosigurati odrzivost (za sada samo informativne) platforme za licenciranje.

Predvideno je donoSenje akta od strane Vlade Republike Hrvatske o digitalizaciji postupaka
za ishodenje licencija i ex ante odobrenja potrebnih za zapocinjanje poslovnih aktivnosti u
Hrvatskoj. Izvrsit ¢e se temeljita revizija svih propisa o licenciranju, zapocinjuéi s
prioritetnim sektorima kako bi se pojednostavili zahtjevi za licenciranjem, u skladu s dobrom
regulatornom praksom u drugim europskim jurisdikcijama.

Prije digitalizacije postupaka licenciranja bit ¢e potrebno izraditi sveobuhvatno mapiranje i
analizirati licence u smislu koristenja i zastupljenosti u ukupnom broju dobivenih licenci. Ova
aktivnost pomo¢i ¢e utvrditi koje licence poduzetnici najceS¢e dobivaju, kako bi se
prioritiziralo digitalizaciju. Ovu aktivnost ve¢ provodi MINGOR, uz podrsku Svjetske banke.
Takoder ¢e biti potrebno mapirati procese za odabrane licence, provjeriti postoje li
preduvjeti za digitalizaciju, analizirati propise i usporediti ih s drugim jurisdikcijama i
primjerima dobre prakse, utvrditi opseg za racionalizaciju i pojednostavljenje i na kraju

104



provesti poslovnu analizu digitalizacije kako bi se utvrdilo je li moguée (i u kojoj mjeri)
smanjiti uvjete iz postupka licenciranja i administrativne procedure. Ova aktivnost je vec
planirana za provedbu od MINGOR uz podrsku Svjetske banke u 2022. godini.

Opis investicije: Za provedbu ove investicije bit ¢e potrebna ulaganja u tehnolo$ka rjesenja za
uvodenje mrezne informacijske i transakcijske platforme. Za racionalizaciju i digitalizaciju
prioritetnih licenci biti ¢e potrebna tehnicka pomo¢ MINGOR i drugim resornim
ministarstvima za analizu zakonskog okvira i poslovnih procesa.

Ciljani korisnici: Poduzetnici u Hrvatskoj bit ¢e glavni korisnici ove investicije.
2. Uvodenje IKT rjesenja (digitalne platforme) za pla¢anje naknada

Konsolidacija pla¢anja naknada jedna je od mjera iz Akcijskog plana za smanjenje
administrativnog opterecenja gospodarstva za 2020. godinu, koji je Vlada usvojila u travnju
2020. godine. Ovaj Akcijski plan jedna je od aktivnosti na koje se Hrvatska obvezala u sklopu
Europskog semestra i Nacionalnog programa reformi, a njegovo usvajanje jedan je od
preduvjeta za pristupanje Hrvatske Europskom mehanizmu deviznih tecajeva Il (ERM II) i
Bankarskoj uniji.

Prvi korak predvida digitalizaciju placanja sedam (7) naknada, koje su prepoznate kao
najucestalije i troSkovno najzahtjevnije za druStva. Uspostava jedinstvene platforme za
pla¢anje naknada kao nove e-usluge optimizirat ¢e postojeéi upravni postupak i ponuditi
sljedece funkcionalnosti:

- popis naknada koje je poslovni subjekt duzan platiti
- kalendar pla¢anja s rokovima za njihovo podmirenje

- moguénost popunjavanja potrebnih obrazaca u elektronickom obliku i slanja
nadleznim institucijama

- mogucénost izravnog mreznog placanja naknada
- pregled pla¢enih obveza.

Opis investicije: Ulaganja u tehnolosko rjesenje za potporu digitalizaciji placanja naknada
Ciljani korisnici: Poduzetnici u Hrvatskoj bit ¢e glavni korisnici ove investicije.

3. Digitalizacija podnoSenja prijava i administrativnih procedura u MINGOR-u

3.1. Digitalizacija postupka prijave i procedura predvidenih Zakonom o strateSkim
investicijskim projektima

Zakon o strateSkim investicijskim projektima stupio je na snagu u studenome 2013. godine.
Osnovni cilj Zakona je ubrzanje realizacije privatnih i javnih investicijskih projekata kroz
operativnu podrsku koju pruzaju sluzbenici u javnim tijelima, uz smanjenje broja procedura
potrebnih za ishodenje potrebnih dozvola i dokumenata. MINGOR je tijelo nadleZzno za
provodenje ovog Zakona. Od stupanja Zakona na snagu, Ministarstvu su predane prijave za
163 projekta koji su administrativno obradeni. S obzirom na to da se kod podnosenja prijave
od investitora zahtijeva da predaju velik broj dokumenata koji se odnose na investicijski
projekt u papirnatom obliku, potrebno je digitalizirati proces podnosSenja prijava, kao i
administrativne procedure koje se obavljaju unutar Ministarstva nakon zaprimanja prijava.
Razvoj odgovarajuceg IT rjeSenja i implementacija digitalne platforme za predaju prijava i
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upravljanje procesom omoguctit ¢e administrativno rasterecenje investitora, efikasnije
upravljanje procesom i obrada prijava od strane Ministarstva.

Opis investicije: Ulaganje u tehnolosko rjeSenje za podrSku digitalizaciji procedura
predvidenih Zakonom o strateskim investicijskim projektima.

Ciljani korisnici: Javni i privatni investitori u Hrvatskoj.

3.2. Digitalizacija postupka prijave i administrativnih procedura predvidenih Zakonom o
poticanju ulaganja

U skladu s procedurom prijave za koriStenje poticajnih mjera na temelju Zakona o poticanju
ulaganja, poduzetnik koji Zeli ste¢i status nositelja poticajnih mjera duZan je prije pocetka
ulaganja predati prijavu za koriStenje poticajnih mjera na propisanim obrascima. S obzirom
na to da se kod podnosenja prijave od investitora zahtijeva da predaju velik broj dokumenata
koji se odnose na investicijski projekt u papirnatom obliku, potrebno je digitalizirati proces
podnosenja prijava, kao i administrativne procedure koje se obavljaju unutar Ministarstva
nakon zaprimanja prijava. Razvoj odgovaraju¢eg IT rjeSenja i implementacija digitalne
platforme za predaju prijava i upravljanje procesom omogucit ¢e administrativno
rastereCenje investitora, efikasnije upravljanje procesom i obrada prijava od strane
Ministarstva.

Ciljani korisnici: Privatni investitori u Hrvatskoj.

3.3. Digitalizacija postupka prijave i procedura predvidenih Zakonom o drzavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne projekte

U skladu s procedurom prijave za koriStenje poticajnih mjera na temelju Zakona o drzavnoj
potpori za istrazivacko-razvojne projekte, poduzetnik koji Zeli ste¢i status nositelja poticajnih
mjera duzan je prije pocetka ulaganja predati prijavu za koriStenje poticajnih mjera na
propisanim obrascima.

S obzirom na to da se kod podnosenja prijave od investitora zahtijeva da predaju velik broj
dokumenata koji se odnose na investicijski projekt u papirnatom obliku, potrebno je
digitalizirati proces podnoSenja prijava, kao i administrativne procedure koje se obavljaju
unutar Ministarstva nakon zaprimanja prijava. Razvoj odgovarajuce digitalne platforme za
predaju prijava i upravljanje procesom omogucit ¢e administrativno rastereenje investitora,
efikasnije upravljanje procesom i obrada prijava od strane Ministarstva.

Ciljani korisnici: Privatni investitori u Hrvatskoj.
3.4. Jedinstveni registar poduzetnicke infrastrukture

JRPI je osnovan na temelju Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture kao
elektronicka baza podataka o subjektima poduzetnicke infrastrukture (JRPI ne postoji u
"papirnatom obliku"). Zakon propisuje kategorije podataka sadrzane u JRPI-u (opce i
posebne) i postupak koji se odnosi na JRPI, a koji sadrzi sljede¢e elemente: registracija
subjekta, prijava subjekta za ulazak u JRPI, unos podataka (zadane kategorije), obveza
redovitog azuriranja unesenih podataka, objavljivanje podataka i pravo koristenja. Zakonom
je propisano da uneseni podaci trebaju biti potkrijepljeni sluzbenim dokumentima (za sada
se dostava dokumenata vrsi u papirnatom obliku, neovisno o tome Salju li se e-poStom ili
postom).
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Kako su JRPI i procesi koji se odnose na JRPI ve¢ digitalizirani na odredenu razinu (unutarnja
optimizacija procesa, npr. automatizacija rada, minimizacija papira, itd.), daljnji razvoj i
nadogradnja JRPI-a iSla bi u smjeru koriStenja digitalnih rjeSenja za usluge (pribavljanje i
predaja dokumentacije JRPI-u, analiza i obrada na ucinkovit i racionalan nacin, dostava
rezultata, itd.), dokumente (maksimalno koriStenje sluzbenih baza podataka, npr. zemljiSne
knjige, katastar ili dokumentacija iz drugih izvora itd.) i komunikaciju (transformacija nacin
na koji JRPI administracija i korisnici JRPI-a sudjeluju i komuniciraju).

Cilj je osigurati transparentne i totne podatke koji su lako dostupni za upotrebu svim
zainteresiranim dionicima, prvenstveno potencijalnim investitorima.

Ciljani korisnici: Poduzetnici u Hrvatskoj bit ¢e glavni korisnici ove investicije.

Temelj digitalizacije podnoSenja prijava i administrativnih procedura u MINGOR-u (3.1.-3.4.)
Ciniti ¢e platforma koja treba podrzavati tehnoloski suvremenu, nadogradivu, modularnu
arhitekturu, na kojoj ¢e se graditi novi, ovim projektom obuhvaceni poslovni procesi, i
integrirati postoje¢i procesi poslovanja Ministarstva. Prilikom dizajna i digitalizacije
navedenih procedura voditi ¢e se racuna o nacelima usmjerenosti na korisnika (,User-
centricity principles for design and delivery of digital public services“) kako je navedeno u
Prilogu Talinske deklaracije o e-Upravi.

Provedba

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja koordinirati ¢e provedbu investicije s drugim
ministarstvima i javnim tijelima.

Investicija je izravno povezano s predloZenom reformom kroz uspostavljanju user-friendly
digitalnog okruzenja za poduzetnike.

Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s ostalim TDU

Ciljna skupina Korisnici ove investicije su drzavna i javna tijela. Krajnji korisnici su
poduzetnici i strani investitori u Hrvatskoj

Procijenjeni troSak | 35.000.000 kn
Razdoblje provedbe | 2Q/2021.-4Q/2024.

C1.1.1. R1-12 Nastavak administrativnog i fiskalnog rastereéenja

Izazov

Administrativni i parafiskalni nameti direktno utjecu na razvoj poduzetnistva, privlacenje
stranih ulaganja i ekonomiju u cjelini. Iz tog razloga potrebno je nastaviti s provedbom

reformskih aktivnosti koje ¢e rezultirati ve¢om pravnom sigurno$¢u za poduzetnike, te
povoljnijom poslovnom klimom. Veéa pravna sigurnost, te jednostavniji uvjeti za poslovanje,
povoljno ¢e se odraziti na poslovnu aktivnost.

Cilj
Cilj ovog dijela programa je osigurati povoljnije pravno i administrativno okruZenje za

poslovanje kroz nastavak provedbe mjera kojima ¢e se postici rasterecenje, pojednostavniti
i pojeftiniti poslovanje kroz:

— provedbu mjera iz Cetiri usvojena Akcijska plana za administrativno rasterecenje
najkasnije do kraja 2022. te Akcijskog plana za smanjenje neporeznih i parafiskalnih
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davanja do kraja 2021.

— umanjenje administrativnog opterecenja kroz novi/peti Akcijski plan =za
administrativno rasterefenje za dodatnu 1 milijardu kuna do kraja 2024. te 1
milijardu kuna do kraja 2025. umanjenje parafiskalnih i neporeznih davanja kroz novi
AKkcijski plan za umanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja za 1 milijardu kuna do
kraja 2023.

Opis

MINGOR ¢e koordinirati provedbu viSe od 100 mjera administrativnog rasterecenja
gospodarstva iz akcijskih planova koje je usvojila hrvatska Vlada. Mjere se odnose na
podrucja ribarstva, fitosanitarnu i veterinarsku kontrolu, turizam, boravak stranaca,
gospodarenje otpadom, socijalnu skrb, znanstvenu djelatnost i sudske postupke. Nadalje,
optimizirati Ce se i digitalizirati administrativni postupci koji su u postupku savjetovanja s
poslovnom zajednicom utvrdeni kao najviSe opterecujuci za privatni sektor: (i) Optimizacija
i digitalizacija postupka ostvarivanja prava u okviru mjera aktivne politike zaposljavanja, (ii)
Digitalizacija postupka evidencije podataka iz mirovinskog osiguranja; (iii) Elektronicko
podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja; (iv) Digitalizacija
postupka  povrata  isplacenih naknada  plaéa za  vrijeme privremene
nesposobnosti/sprijeCenosti za rad; (v) Uspostava jedinstvene platforme za plaéanje
obveznih naknada; (vi) Pojednostavljenje administrativnih zahtjeva za rad na izdvojenom
mjestu rada (rad na daljinu); (vii) Digitalizacija postupka ishodenja uvjerenja da se ne vodi
kazneni postupak za pravne osobe; (viii) Uspostava elektronicke komunikacije izmedu
pravnih osoba i sudova; (ix). Digitalizacija podnoSenja zahtjeva za jednostavno prikljuc¢enje
na mrezu elektri¢ne energije, (x) Uvodenje digitalizirane gradevinske knjige e-Gradevinski
dnevnik. Nadalje, planirana je provedba mjera parafiskalnog rastereéenja u podrucju
energetskih djelatnosti, poljoprivrede, katastra, te ukidanje ili smanjenje upravnih pristojbi
koje ¢ine prihod drzavnog proracuna.

Uz ve¢ navedene mjere, u suradnji s poslovnom zajednicom ¢e se u narednom razdoblju
izvrSiti dodatna analiza propisa te izraditi novi planovi za smanjenje neporeznih i
parafiskalnih davanja, kao i smanjenje administrativnog opterecenja poduzetnika. Nadalje,
uspostaviti ¢e se informaticki sustav za pracenje i nadzor provedbe mjera te azurirati i
digitalizirati Registar neporeznih davanja. MINGOR ¢e za potrebe analize i utvrdivanja novih
mjera rasterecenja koristiti tehnicku pomo¢, a provedba mjera financirat ¢e se nabavkom
potrebnih usluga i roba sukladno propisima o provedbi postupaka nabave.

Provedba

Provedbu ¢e koordinirati MINGOR, a mjere provoditi resorna ministarstva i druga tijela
sukladno svojoj nadleznosti.

Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Korisnici ove investicije su drzavna i javna tijela. Krajnji korisnici su
poduzetnici i strani investitori u Hrvatskoj.

Procijenjeni trosak | 33.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2021.-2025,
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C1.1.1.R4-11 Potpora poduzeéima za tranziciju na energetski i resursno

uéinkovito gospodarstvo

Izazov

Hrvatsko gospodarstvo obiljezava znacajan udio usluznih djelatnosti koje ¢ine oko 60% BDP-a

Hrvatske i 70% radne snage. Na sektor industrije, ukljuCuju¢i gradevinarstvo, odnosi se oko
20% BDP-a i 27,6% svih zaposlenih. Zbog slabog rasta ukupne faktorske produktivnosti
Hrvatska zaostaje za zemljama srednje i istocne Europe, Sto otezava dostizanje prosjeka EU-a.
Hrvatska industrija uglavnom se bazira na proizvodima niZe dodane vrijednosti. Industrijska
proizvodnja je uglavnom usmjerena prema aktivnostima s niskom tehnologijom, zastarjelim
strojevima i opremom, S$to je posebno izrazeno u metalopreradivackoj, tekstilnoj,
prehrambenoj, kemijskoj, gradevinskoj te drvopreradivackoj industriji. Niska razina
produktivnosti, kao i izostanak inovacija, znace da je Hrvatska i dalje na periferiji globalnih
lanaca vrijednosti: nije snazno integrirana u globalnu trgovinu te postoji velik broj zamjenskih
proizvoda za robu koju izvozi.

Prema kriteriju intenziteta visokih tehnologija Hrvatska ima drugi najniZi udio
visokotehnoloskih proizvoda medu novim drZzavama c¢lanicama EU-a. Sofisticiranost
proizvodnje i sposobnost nadogradnje tehnologije mogu potaknuti rast produktivnost. Da bi se
postiglo uklanjanje trenutnog stanja, potrebno je podrzati ulaganja u modernizaciju
industrijskih poslovnih procesa i modela, s naglaskom na zelenu tranziciju gospodarstva. U
preporukama iz IzvjeS¢a EK-a za Hrvatsku naglasava se da je potrebno viSe paznje posvetiti
odrzivosti, te se isticu prilike povezane s prelaskom na klimatski neutralno gospodarstvo.
Neprovodenje zelene tranzicije u prethodno navedenim sektorima koji drze 45% ukupne
zaposlenosti u industriji te predstavljaju 40% ukupnog robnog izvoza moZe dugoro¢no ugroziti
opstanak ovih sektora.

Tranzicija prema niskougljitcnom gospodarstvu ugradena je u Program Vlade Republike
Hrvatske za mandat 2020.-2024., a posvecenost postizanju klimatske neutralnosti naglasena je
u Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine!3. Unutar ovog podrucja
postoji mogucénost znacajno doprinijeti globalnim izazovima u odnosu na sigurnu, Cistu i
ucinkovitu energiju, klimatske promjene te u¢inkovitost resursa usmjeravanjem gospodarstva
na nove zelene tehnologije. Emisije stakleni¢kih plinova dolaze narocito iz kemijske industrije,
proizvodnje gradevinskog materijala, metalopreradivacke industrije, proizvodnje hrane, drvne
i tekstilne industrije. Ove energetski intenzivne industrije zaposljavaju velik broj ljudi i proces
dekarbonizacije zahtijeva dugoro¢na ulaganja u klimatski neutralne tehnologije. Prema
prijedlogu Strategije niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske do 2030., s pogledom na 2050.,
predvideno je smanjenje emisija iz industrijskih procesa i upotrebe proizvoda od 54,1% do
57,5% do 2030. godine, odnosno od 64,4% do 83,0% do 2050., u odnosu na emisije u 1990.
godini.

Za postizanje ciljeva klimatske neutralnosti i odvajanje gospodarskog rasta od uporabe resursa
iznimno je vazno povecati stupanj kruzne uporabe materijala. Na temelju nedavne studije
procjenjuje se da se primjenom nacela kruznoga gospodarstva u cijeloj EU mozZe ostvariti
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povecanje BDP-a za dodatnih 0,5% do 2030. godine. Postoji jasan poslovni model i za
pojedinacna poduzeca, budu¢i da u prosjeku 40% potroSnje proizvodnih poduzeca odlazi na
materijale. Modeli kruZnoga gospodarstva mogu im pomo¢i povecati profitabilnost te ih zastititi
od fluktuacije cijena resursa.

Direktiva o ambalaZi i ambalaZznom otpadu (94/62/EZ, izmijenjena Direktivom 2017/852)
postavlja zahtjeve pred drzave clanice EU, odnosno gospodarske subjekte, vezano uz
recikliranje ambalaZnih materijala. Tako ambalaZa koja se stavlja na trziSte mora biti
ograni¢ena masom i obujmom na najmanju mogucéu mjeru kojom se zadovoljava potrebna
razina sigurnosti i higijene za proizvod, te se mora izradivati i koristiti takva ambalaZa koja se
moZe oporabiti ili obnoviti, ili upotrijebiti kao otpad u energetske svrhe.

Ovaj program usmjeren je na poduzeca do 3.000 zaposlenih. Najveéi udio u broju gospodarskih
subjekata (preko 99%) u Republici Hrvatskoj imaju mala i srednja poduzeca. Prosje¢na dodana
vrijednost po zaposleniku u MSP-ovima u Hrvatskoj iznosila je samo 20.800 eura, manje od
polovine prosjeka EU-a od 44.600 eura (2019 SBA Fact Sheet: Croatia). Srednje kapitalizirana
poduzeca (od 250 do 3000 zaposlenih) imaju znacajnu ulogu u hrvatskom gospodarstvu. Ta
poduzeca zaposljavaju 20% ukupnog broja radnika te, s obzirom na to da su njih 80 % izvoznici,
Cine tre¢inu ukupnog izvoza i 40% ukupnih ulaganja. Gotovo tri Cetvrtine srednje
kapitaliziranih poduzeca u privatnom su vlasni$tvu, za razliku od samo neSto manje od polovice
velikih poduzeca.

Cilj

Cilj je poduprijeti brzu i bolju prilagodbu gospodarstva trenutnim i budué¢im ekoloSkim
zahtjevima, te kroz ulaganja u zelenu tranziciju i stvaranje zelenih vjestina utjecati na pove¢anu
ucinkovitost proizvodnje, oCuvanje postojecih i stvaranje novih radnih mjesta. Program c¢e se
usredotociti na nova ulaganja u ekoloski prihvatljive proizvodne procese i u¢inkovitost resursa
u privatnim malim i srednjim poduzetima, te srednje kapitaliziranim poduzeéima, radi
ostvarivanja ciljeva EU taksonomije:

— ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama
— odrZive uporabe prirodnih resursa
— prijelaza na kruzno gospodarstvo

— sprecavanja i kontrole oneciSc¢enja.

Opis

Ovom mjerom financirat ¢e se, kroz bespovratna sredstva, produktivna ulaganja malih, srednjih
i srednje kapitaliziranih poduzeéa usmjerena u zelene tehnologije koje doprinose energetski i
resursno ucinkovitom gospodarstvu. Ulaganja ¢e biti usmjerena u energetski intenzivne
industrije, ukljucuju¢i metalopreradivacku, tekstilnu, prehrambenu, kemijsku, gradevinsku te
drvopreradivacku industriju. Broj poduzecéa ove veli¢ine u navedenim sektorima krece se na
razini od okvirno 3.400, od Cega Ce samo jedan dio poduzeca prijavljivati projekte koji su
isklju€ivo usmjereni na dostizanje okolisnih ciljeva.

- Bespovratna sredstva dodijelit ¢e se samo financijski odrzivim poduzec¢ima iz navedenih
prihvatljivih sektora samo ako u kompetitivnom postupku dodjele sredstava dokaZu da
planirana ulaganja doprinose jednom ili viSe sljedeéih ciljeva:promicanju kruznog
gospodarstva uvodenjem resursne ucinkovitosti u proizvodni ciklus i Zivotni vijek
proizvoda, ukljuCujuci odrzivu opskrbu primarnim i sekundarnim sirovinama;
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- dekarbonizaciji i smanjenju emisija energetski intenzivnih industrija, ukljucujuci
demonstraciju i uvodenje inovativnih tehnologija s niskom razinom emisija.

Potpore Ce se dodjeljivati za ulaganja iz Aneksa VI Uredbe Vije¢a i Europskog Parlamenta
2021/241 koja su oznacena koeficijentom od 40% ili 100% zelenih ciljeva, i povezana su sa
klimatskim ili okoliSnim ciljevima, kao Sto su primjerice:

— energetska u¢inkovitost i demonstracijski projekti u MSP-ovima ili velikim poduze¢ima,
i mjere potpora u skladu s kriterijima energetske ucinkovitosti (024.b)

— integracija obnovljivih izvora energije (solarna i ostale vrste energije) (0291 031)

— potpora proizvodnim procesima prihvatljivima za okoli$ i u¢inkovitost resursa u MSP-
ovima i velikim poduzeé¢ima (047 i 047a)

— promicanje upotrebe recikliranih materijala kao sirovina (045)
— doprinos stvaranju zelenih vjeStina i radnih mjesta te zelenog gospodarstva (01).

Osim navedenog, dio sredstava moZe se namijeniti digitalizaciji poduzeca u skladu s kriterijima
smanjenja emisija staklenickih plinovaili energetske u¢inkovitosti (010b), sukladno Aneksu VII
Uredbe Vije¢a i Europskog Parlamenta 2021/241.

Kriteriji za odabir prihvatljivih prijavitelja, odnosno za dodjelu sredstava, uvaZit ¢e polja
intervencije iz Aneksa VI i VII Uredbe 2021/241.

Ocekivani uc¢inak ulaganja financiranih ovom mjerom je sljededi:

— smanjenje Stetnih emisija treba biti za minimalno 20% manji od emisija u usporedivim
ulaganjima koja nisu usmjerena na energetsku ucinkovitost i koristenje obnovljivih
izvora energije, ili

— koriStenje reciklata i oporabljivih materijala u ukupnom volumenu materijala u
proizvodnji treba biti na razini od minimalno 20%.

Posebna ¢e se paznja posvetiti ulaganjima u slabije razvijenim regijama u kojima nedostaju
srednje kapitalizirana i velika poduzeca, kao i poduzeca sa snazZnom integrirano$¢u u globalnu
trgovinu medunarodnim lancima, a gdje je pristup financiranju zbog slabije razvijenosti takvih
regija otezan. Jo$ jedna skupina poduzeca sa slabim pristupom financijskim uslugama su
poduzeca u vlasniStvu Zena koja Cine nesto viSe od trecine svih poduzeca. Za ove dvije skupine
dodijeliti ¢e se dodatni bodovi u postupku vrednovanja.

Bududi da potaknuta poduzeéa moraju osigurati vlastito ucesée u projektu, kroz ovaj program
¢e se mobilizirati dodatna privatna sredstva za ispunjenje ,zelenih“ ciljeva u iznosu od najmanje
4 milijarde kn. Ova procjena iznosa privatnog doprinosa temelji se na rezultatima provedenih
poziva za dodjelu sredstava u okviru Kohezijske politike 2014.-2020., a u kojima je potpora iz
javnih izvora iznosila prosjecno 1/3 ukupne vrijednosti financiranih projekata, dok su preostale
2/3 bile financirane privatnim sredstvima poduzetnika.

Provedba

Projekti ¢e se ocjenjivati u tijelima koja od 2013. sudjeluju i stekla su znacajno iskustvo u
upravljanju i provedbi operativnih programa u sklopu Kohezijske politike. Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja (MINGOR) ¢e kao nadlezno tijelo biti zaduzZeno za dodjelu
potpora te ¢e se kroz srediSnju evidenciju svih potpora omoguditi izbjegavanje dvostrukog
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financiranja. Uz to, MINGOR ima uspostavljen sustav upravljanja rizicima te kontinuirano
unaprjeduje sustave kontrola u skladu s dobrim praksama upravljanja ESI fondovima.

Maksimalna moguca razine potpore EU potpore u postotku ukupnog troska ulaganja (tzv.
intenziteti potpore) bit ¢e sukladna GBER-u i vaZecoj karti regionalnih potpora, a intenziteti
potpore krecu se od 20% - 50% prihvatljivih troskova, ovisno o vrsti potpore, velicini poduzeca
i lokaciji ulaganja.

Planirano je da maksimalni iznos bespovratnih sredstava za MSP-ove iznosi do 7.500.000 kn,
dok ¢e za srednje kapitalizirana maksimalni iznos bespovratnih sredstava iznositi do
35.000.000 kn. Indikativna raspodjela alokacije za ovu mjeru iznosi 40% za MSP-ove i 60% za
srednje kapitalizirana poduzeca.

Prijavitelji ne smiju traziti/primiti sredstva iz drugih javnih izvora za troskove koji ¢e im biti
nadoknadeni u okviru prijavljenog i za financiranje odabranog projekta.

Za provedbu mjere predvidene su bespovratne potpore poduze¢ima (na temelju Uredbe
651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u
primjeni ¢lanaka 107.i 108. Ugovora o osnivanju Europske zajednice) za, indikativno:

— ulaganja u izgradnju i opremanje poslovnih jedinica, podizanje tehnoloske spremnosti
poduzeca kroz regionalne potpore za ulaganje na temelju ¢lanka 14. sukladno vazecoj karti
regionalnih potpora

— ulaganja u inovacije procesa i organizacije poslovanja na temelju ¢lanka 29.

— potpore za usavrSavanje zaposlenih kako bi se olakSala stalna prilagodba promjenjivim
poslovnim modelima, radnim uvjetima i novim trendovima na temelju ¢lanka 31.

— potpore za ulaganje u mjere energetske ucinkovitosti na temelju ¢lanka 38.
— potpore za promicanje energije iz obnovljivih izvora energije na temelju ¢lanka 41. i/ili 43.
— savjetodavne usluge za MSP-ove povezane s projektom ulaganja na temelju ¢lanka 18.

— potporne aktivnosti neophodne za provedbu projekta prema de minimisuredbi.

Kako bi se osigurala primjenanacela nenanoSenja bitne Stete (DNSH tehnicke smjernice (2021/
C58/01)), kriteriji prihvatljivosti ukljuciti ¢e primjenu Tehnickih smjernica Komisije o provjeri
odrzivosti za InvestEU fond (C(2021)2632 final). Od tvrtki koje e se prijaviti za potporu iz ove
mjere zahtijevat ¢e se izjava/dokaz da nece koristiti dodijeljena sredstva kako bi ulagali u
aktivnosti koje bi potencijalno mogle naStetiti okolisu ili negativno utjecati na klimu. U slu¢aju
kapitalnih investicija, procjena ucinka na okoli§ provest ¢e se sukladno hrvatskom
zakonodavstvu.

Ublazavanje klimatskih promjena: mjera je prvenstveno usmjerena na poboljSanje proizvodnih
procesa i smanjenje emisija stakleni¢kih plinova. Za investicije koje nisu usmjerene prema
smanjenju staklenickih plinova, tvrtke koje primaju potporu ¢e trebati dokazati da nece koristiti
sredstva za projekte kojima ¢e se povecati emisije.

Prilagodna na klimatske promjene: tvrtke koje primaju potporu trebati ¢e dokazati da nece
ulagati u aktivnosti koje bi mogle negativno pridonijeti klimatskim promjenama.

Vodni resursi: tvrtke koje primaju potporu morati ¢e dokazati da su njihove aktivnosti sukladne
hrvatskim propisima o zbrinjavanju i kvaliteti vode, te da ne¢e negativno utjecati na povrsinske,
podzemne vode ili more.
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Otpad i prijelaz na kruzno gospodarstvo: tvrtke koje primaju potporu ¢e trebati dokazati da su
njihove aktivnosti sukladne hrvatskim propisima koji se odnose na upravljanje otpadom te da
nece negativno utjecati za stvaranje otpada ili prirodne izvore.

Povezano sa sprjeCavanjem i kontrolom onecis¢enja: Za tvrtke koje primaju potporu iz ove
mjere morat ¢e dokazati da su njihove aktivnosti u skladu s hrvatskim zakonima koji se odnose
na prevenciju i kontrolu oneciS¢enja te da aktivnosti koje ¢e se poduzimati uz podrsku mjere
nece znacajno povecati oneciS¢enje u zrak, vodu ili zemlju.

Povezano s bioraznolikos¢u i upravljanjem ekosustavima: Za svaku odredenu podinvesticiju
provest Ce se provjera sukladno hrvatskom zakonodavstvu kako bi se procijenilo je li potrebna
procjena utjecaja na okoli§ (PUO). Za investicije koje ukljucuju obnovu postoje¢ih zgrada,
pretpostavlja se da obnove neée uzrokovati znacajan utjecaj na bioloSku raznolikost i
ekosustave.

Tamo gdje je procjenjeno da je potrebno provesti procjenu utjecaja zahvata na okoli§ (PUO),
provest ¢e se u skladu sa Uredbom EU-a o procjeni utjecaja na okolis (2014 /52 /EU) i strateskoj
procjeni utjecaja na okoli§ (2001/42/EZ). Kada PUO ukljucuje i glavnu ocjenu prihvatljivosti
zahvata za ekoloSku mreZzu, tada se izrekom rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okolis posebno
navode mjere ublazavanja negativnih utjecaja zahvata na ekoloSku mrezu i/ili program
pracenja stanja i izvjeS¢ivanja o stanju ekoloSke mreze.

Za lokacije / projekte smjeStene unutar ili u blizini podrucja osjetljivih na biolosku raznolikost
(ukljuCuju¢i mrezu zasticenih podrucja Natura 2000, podrucja svjetske bastine UNESCO-a i
klju¢na podrucja bioloske raznolikosti (KBA), kao i druga zasticena podrucja), provest ce se
odgovarajuca procjena utjecajaili prihvatljivosti u skladu s odredbama EU strategije za biolosku
raznolikost (COM (2011) 244), Direktive o pticama (2009/147 / EZ) i Direktiva Vije¢a o
ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (92/43 / EZ) temeljene na ciljevima oc¢uvanja
zaSti¢enog podrucja. Za takva mjesta / projekte ulaganje moZe biti dozvoljeno samo uz
postivanje propisanih mjera ublazavanja kako bi se smanjili utjecaji na vrste i stanista.

Potpora nece biti moguca za sljedece aktivnosti:
1. Povezano s ublaZzavanjem klimatskih promjena:
— Ulaganja koja se odnose na fosilna goriva (ukljucujuc¢i daljnju upotrebu);

— Aktivnosti u okviru ETS-a s predvidenim emisijama ekvivalentnih CO2 koje nisu znatno
niZe od relevantnih mjerila utvrdenih za besplatnu dodjelu.

2. Povezano s kruznom ekonomijom:

— Ulaganja u postrojenja za odlaganje otpada na odlagaliSta otpada, u postrojenja za
mehanicku biolosku obradu (MBT) i spalionice otpada.

o Ovo se izuzece ne odnosi na ulaganja u:
— postrojenja isklju¢ivo namijenjena za obradu opasnog otpada koji se ne moZe reciklirati;
— postojeca postrojenja, gdje je ulaganje u svrhu povecanja energetske ucinkovitosti,
hvatanja ispusnih plinova za skladistenje ili uporabu ili oporabe materijala iz pepela za
spaljivanje, pod uvjetom da takva ulaganja ne rezultiraju povecanjem kapaciteta
prerade otpada ili produljenjem vijeka trajanja postrojenja.

3. Aktivnosti kod kojih dugotrajno odlaganje otpada moZe dugorocno nastetiti okolisu (npr.
nuklearni otpad).
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Nositelj provedbe | MINGOR

Cinna sku pina Mala i srednja poduzeca, srednje kapitalizirana poduzeéa (mid-cap)

Procijenjeni trosak | 1.900.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2Q/2022.-4Q/2024.

C1.1.1. R4-12 Financijski instrumenti za mikro, mala i srednja poduzeéa

Izazov

Kao $to je istaknuto u uvodnom poglavlju, opisa glavnih izazova i ciljeva koji se rjeSavaju okviru
komponente Gospodarstva, gospodarstvo RH je i bez utjecaja COVID-19, u prosjeku ostvarivalo
nizu razinu investicija u odnosu na pojedine druge zemlje ¢lanice, ali i prosjek EU. Isto je posebno
naglaSeno u podrudju investicija u visoke tehnologije, proizvode vete dodane vrijednosti,
inovativne projekte, projekte poduzetnika pocetnika (start-up), mladih poduzetnika i dr., a Sto
ima negativan utjecaj na rast i konkurentnost gospodarstva kao i njegovu dugoro¢nu odrzivost i
otpornost.

Osim pitanja dostupnosti i ovisnosti o tradicionalnim izvorima financiranja (aktivnosti poslovnih
banaka), dodatno pitanje vezano je i uz troskove financiranja. Naime, iako je u posljednjih
nekoliko godina na trzistu RH zabiljeZen pad kamatnih stopa iste su i nadalje viSe u odnosu na
kamatne stope u zemljama ¢lanicama Eurozone.

»Market gap“ analiza, koju je proveo PwC u okviru projekta izrade srednjorocne Strategije HBOR-
a, istice kao jedan od trzisnih nedostataka visoke kamatne stope u odnosu na ostale zemlje ¢lanice
Eurozone. Ukupan investicijski jaz u MSP segmentu procijenjen je u iznosu od 341 milijuna eura
do 439 milijuna eura godiSnje, dok investicijski jaz za poduzetnike pocetnike (start-up) iznosi
28,8 milijuna eura godisnje.

Kriza uzrokovana pandemijom COVID-19 snazno je utjecala na pad prihoda poduzeéa (¢ak i na
potpuni izostanak prihoda u odredenim periodima), ali i na pogorSanje uvjeta naplate
potrazivanja. Raspolozivi novcani tokovi kako za redovno poslovanje tako i za dugorocne
investicije poduze¢a znacajno su smanjeni. lako RH uz podrS$ku EU ulaZe velike napore u
osiguravanju dodatnih proracunskih sredstava za sanaciju krize i ocuvanje radnih mjesta, niz
poduzeca (posebice mikro, malih i srednjih) je suocen s problemom smanjene aktivnosti.
Neizvjesnost gospodarskih kretanja dodatno je utjecala na zaostravanje uvjeta kreditiranja od
strane poslovnih banaka (posebice u pogledu kreditiranja novih investicija) $to unato¢ snaznom
rastu likvidnosti na medubankarskom trziStu otezava pristup financiranju ("'accesss to finance"),
a samim time i realizaciju planiranih investicija gospodarskih subjekata, te opéenito smanjenje
spremnosti gospodarskih subjekata za dugoro¢nim investiranjem. Pad investicijskih aktivnosti
posebice je zabiljeZen u usluznim sektorima koji su u posljednjih desetak godina bili klju¢ni
nositelji investicija u gospodarstvu RH.

Ovakvi efekti imaju negativan multiplikativan efekt, jer se prelijevaju i na dobavljace, ali i na
kreditore. Naime, naruSeni lanci vrijednosti utjecu na otezanu proizvodnju i pravovremenu
isporuku dobara, Sto se reflektira u ve¢im troskovima proizvodnje. Negativne posljedice
pandemije COVID-19, odrazit ¢e se i na kvalitetu kreditnih portfelja banaka, slijedom cega je
moguce ocekivati daljnje negativne utjecaje na profitabilnost banaka, kao i sposobnost
osiguravanja povoljnijih izvora financiranja. UvaZzavaju¢i navedeno, a s ciljem oporavka
gospodarstva, jaCanja njegove buduce otpornosti te tranzicije prema zelenim i digitalnim
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tehnologijama nuZno je ustrojiti mjere koje bi potaknule jac¢anje gospodarskih ciklusa kao i
podrsku gospodarskim subjektima u realizaciji novih investicijskih projekata .Upravo u
razdobljima pada gospodarskih aktivnosti klju¢nu ulogu u provedbi kontracikli¢ckih mjera imaju
razvojne banke i agencije. Na trzistu RH djeluju dvije razvojne institucije. Hamag Bicro kao
agencija usmjerena prema podrSci mikro, malim i srednjim poduze¢ima i inovacijama, te HBOR
kao drzavna razvojna i izvozna banka. lako su na trziStu vec¢ sada raspolozivi postojeci kreditni
programi HBOR-a, ESIF jamstveni instrumenti HAMAG BICRO-a (koji se provode u suradnji s
bankama) kao i izravni HAMAG BICRO ESIF mikro zajmovi, kako bi se ostvario dodatan pomak i
podrska snaznijem investicijskom ciklusu na trzistu RH nuZna su dodatna financijska sredstva
usmjerena prema ulaganjima u nove tehnologije (ukljucujudi i zelene i digitalne tehnologije) i
osnaZenje poslovanja. UvaZavajuéi navedeno, kako bi se dodatno potaknula investicijska
aktivnost na trziStu RH u narednom razdoblju potrebno je: (i) razviti dodatne financijske
instrumente koji bi podrzali investicijske potrebe specifi¢nih ciljnih skupina koje uobicajeno
nemaju pristup financijskim izvorima banaka (mikro poduzetnici, poduzetnici pocetnici, mladi
poduzetnici, ulaganja u RDI, gospodarski subjekti koji ulazu na slabije razvijena podrucja i dr.);
(ii) osigurati povoljnije uvjete financiranja malim i srednjim poduzetnicima u fazi rasta i razvoja
(subjekti koji imaju pristup financiranju), a s ciljem jacanja njihove konkurentnosti i otpornosti
te uspjesnije zelene i digitalne tranzicije.

Cilj

Slijedom prethodno opisanog izazova, cilj ove mjere je poticanje i oporavak gospodarskih i
investicijskih aktivnosti na trziStu RH, jacanje konkurentnosti te zelene i digitalne tranzicije
mikro, malih i srednjih poduzetnika kroz osiguranje povoljnijih (poticajnih) uvjeta financiranja
investicijskih projekata i obrtnih sredstava vezanih uz investicije ili povecanje obujma poslovanja
gospodarskih subjekata.

Opis

Uvazavajuci prethodno izneseno, kako bi se u fazi oporavka gospodarstva od pandemije COVID-
19 povecala spremnost gospodarskih subjekata za nova ulaganja, nuzno je u okviru sredstava
RRF-a osigurati sredstva za poticanje rasta i razvoja mikro, malih i srednjih poduzeca.

Kao Sto je spomenuto u uvodnom djelu opisa izazova, provedba mjere planirana je kroz: (i)
izravne kredite HAMAG BICRO-a i HBOR-a za mikro, male i srednje poduzetnike koji zbog svoje
veli¢ine, ne postojanja povijesti poslovanja (poduzetnici-pocetnici, mladi poduzetnici i dr.) i
opcenito visih rizika financiranja (ulaganja u slabije razvijenim podrucjima, RDI i dr.) uobicajeno
imaju otezan pristup ili uop¢e nemaju pristup kreditima banaka; (ii) subvencije kamatnih stopa
po kreditima mikro, malim i srednjim poduzeéima, u fazi rasta i razvoja, a koje HAMAG BICRO-a
i HBOR odobravaju u okviru svoji redovnih jamstvenih i kreditnih programa i koje se izmedu
ostaloga provode u suradnji s financijskim posrednicima (poslovnim bankama i leasing
druStvima). PredloZenim pristupom osigurala bi se podrska poduzec¢ima koja zbog viSeg stupnja
rizika nemaju pristup bankarskom financiranju, ali isto tako i poduze¢ima u fazama rasta i
razvoja koja imaju pristup bankarskim izvorima financiranja ali bi im se kroz predloZene mjere
RRF-a osigurali povoljniji uvjeti financiranja, te samim time i povecala njihova spremnost za
investiranje. S obzirom da se prethodno spomenute mjere subvencija kamatnih stopa planiraju
provoditi i u suradnji s financijskim posrednicima (poslovnim bankama i leasing drustvima), iste
bi imale pozitivan utjecaj na poticanje aktivnosti privatnog sektora ( "crowding in private sector"
efekt).
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Sve prethodno spomenute mjere bi bile usmjerene prema investicijama u nove tehnologije i
opremu, proSirenje proizvodnih i/ili usluznih kapaciteta (proizvodnih i usluZznih objekata) i
druge namjene bitne za jacanje konkurentnosti, otpornosti gospodarstva RH na buduce krize, kao
i prema investicijama nuznim za ,zelenu i digitalnu“ tranziciju mikro, malih i srednjih poduzec¢a.

Povoljnim kreditima smanjili bi se troskovi financiranja novih investicija, a samim time i povecali
raspolozivi novcani tokovi mikro malih i srednjih poduzeca. Isto ¢e doprinijeti poboljSanju
poslovnog okruZenja, rastu investicijske aktivnosti u gospodarstvu te ocuvanju postojecih i
kreiranju novih (odrzivijih) radnih mjesta. Kao Sto je prethodno spomenuto predmetnim
financijskim instrumentima obuhvatila bi se ulaganja u "zelene i digitalne tehnologije" kao
nuznog preduvjeta ostvarenja ''zelenih i digitalnih'" ciljeva Republike Hrvatske i Europske unije.
Definicija i kriteriji za utvrdivanje uskladenosti projekata s "'zelenim i digitalnim" ciljevima EU,
biti ¢e utvrdeni u skladu s EU Taksonomijom, Invest EU sustainability proofing guidance-om i

ostalom EU i nacionalnom regulativom.

Uvazavajucti "zelene i digitalne" ciljeve RRF-a, mjerama bi bila podrzana iskljucivo ulaganja u
projekte koji su skladu s nacelom DNSH. Naime, u procesu odobravanja kredita, pored
uobicajenih financijskih kriterija koji osiguravaju podrsku iskljucivo "financially viable projects",
i koji su uobicajeni u financijskom poslovanju, u provedbi mjera bit ¢e dodatno razvijeni kriteriji
"DNSH principa" koji ¢e ugovorno biti preneseni na banke kao financijske posrednike ali takoder
i na krajnje korisnike kredita (poduzetnike). U nastavku je raspisano detaljnije pojasnjenje
vezano uz ,DNSH princip"

Ublazavanje klimatskih promjena: gospodarski subjekti koji primaju potporu ¢e trebati dokazati
da nece koristiti sredstva za projekte kojima bi se povecala emisija po jedinici proizvoda ili drugoj
jedinici mjere ovisno o vrste djelatnosti, ve¢ po moguénosti u apsolutnom iznosu. Za kapitalne
investicije ve¢e od 10 milijuna eura koje zahtijevaju procjenu utjecaja na okolis, ovo ¢e biti
potrebno potkrijepiti procjenom utjecaja na okolis u skladu s hrvatskim zakonom. Ulaganja koja
bi rezultirala poveéanjem emisija staklenickih plinova po jedinici proizvoda ili po drugoj jedinici
mjere nece biti prihvatljiva. Od onih ulaganja koja bi rezultirala smanjenjem emisija po jedinici
mjere morat ¢e se dokazati da su performanse u skladu s referentnim dokumentima o najboljoj
dostupnoj tehnici (BAT) ili boljima od njih ili s referentnim dokumentima najboljih u klasi.

Prilagodna na klimatske promjene: gospodarski subjekti koji primaju potporu trebati ¢e dokazati
da nece ulagati u aktivnosti koje bi mogle negativno pridonijeti klimatskim promjenama. Za
kapitalne investicije ve¢e od 10 milijuna eura ¢e se traziti procjena o potrebi provodenja pune
procjene ucinka na okolis. Ukoliko je puna procjena nuzna, ona treba pokazati da nece biti
negativnog ucinka na prilagodbu klimatskim promjenama.

Vodni resursi: gospodarski subjekti koji koje primaju potporu morati ¢e dokazati da su njihove
aktivnosti sukladne hrvatskim propisima o zbrinjavanju i kvaliteti vode, te da nece negativno
utjecati na povrsinske, podzemne vode ili more. Za kapitalne investicije vec¢e od 10 milijuna eura
Ce se traziti procjena o potrebi provodenja pune procjene ucinka na okoli$. Ukoliko je puna
procjena nuzna, ona treba pokazati da nece biti negativnog uc¢inka na vodne resurse.

Otpad i prijelaz na kruzno gospodarstvo: gospodarski subjekti koji koje primaju potporu ce trebati
dokazati da su njihove aktivnosti sukladne hrvatskim propisima koji se odnose na upravljanje
otpadom te da nece negativno utjecati za stvaranje otpada ili prirodne izvore. Za kapitalne
investicije ve¢e od 10 milijuna eura Ce se traziti procjena o potrebi provodenja pune procjene
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ucinka na okoli$. Ukoliko je puna procjena nuzna, ona treba pokazati da nece biti negativnog
ucinka u smislu proizvodnje otpada.

PredloZene mjere povoljnijih izvora financiranja, bile bi provedene kao horizontalne mjere
usmjerene na sve sektore (osim djelatnosti uobicajeno iskljucenih u razvojnom bankarstvu poput
kockarnica, trgovine oruzjem i sl.), ukljuujuéi poljoprivredu i ribarstvo ali uz primjenu
relevantnog okvira drzavnih potpora u poljoprivredi i ribarstvu. Horizontalni pristup odabran je
uvazavajuéi veli¢inu gospodarstva RH kao i ukupni niZi volumen investicija u gospodarstvu
Republike Hrvatske te potrebu podrSke kako mikro, malim i srednjim subjektima koji imaju
znacajno otezZan pristup financiranju ali isto tako i subjektima u fazama rasta i razvoja.

Povezano s sprjeCavanjem i kontrolom onecis¢enja: gospodarski subjekti koji primaju potporu iz ove
mjere morat ¢e dokazati da su njihove aktivnosti u skladu s hrvatskim zakonima koji se odnose na
prevenciju i kontrolu onecis¢enja te da aktivnosti koje ¢e se poduzimati uz podrsku mjere nece
znacajno povecati onecis¢enje u zrak, vodu ili zemlju. Za kapitalne investicije vece od 10 mil EUR, gdje
je potrebna procjena utjecaja na okolis, zahtijevat ¢e procjenu utjecaja na okoli$ i povezane mjere
ublazavanja u skladu s hrvatskim zakonom.

Povezano s bioraznolikoS¢u i upravljanjem ekosustavima: Za svaku odredenu podinvesticiju
provest e se provjera kako bi se procijenilo je li potrebna procjena utjecaja na okolis (PUO). Za
investicije koje ukljuCuju obnovu postojecih zgrada, pretpostavlja se da obnove neée uzrokovati
znacajan utjecaj na biolosku raznolikost i ekosustave.

Tamo gdje procjena je da ima potreba za provedbe PUO, provest ¢e se u skladu sa smjernicama
EU-a o procjeni utjecaja na okoli§ (2014/52/EU) i strateskoj procjeni utjecaja na okoli§
(2001/42/EZ). Ako postojeca procjena nije u skladu s Direktivom o staniStima (92/43 / EZ), dio
procjene o bioloSkoj raznolikosti / ekosustavu ponovit Ce se.

Gdje je to primjenjivo, mjere ublazavanja bit ¢e potrebne za zastitu bioloske raznolikosti /
ekosustava tamo. Tamo gdje nije moguce smanjiti utjecaje na biolosku raznolikost/ekosustave,
ulaganje ¢e biti obustavljeno.

Za lokacije / projekte smjeStene unutar ili u blizini podrucja osjetljivih na biolosku raznolikost
(ukljucuju¢i mrezu zasti¢enih podrucja Natura 2000, podrucja svjetske bastine UNESCO-a i
klju¢na podrucja bioloSke raznolikosti (KBA), kao i druga zaSticena podrucja), provest ce se
odgovarajuca procjena utjecaja ili prihvatljivosti u skladu s odredbama EU strategije za bioloSku
raznolikost (COM (2011) 244), Direktive o pticama (2009/147 / EZ) i Direktive o staniStima
(92/43 / EZ) temeljene na ciljevima oCuvanja zasti¢enog podrucja. Za takva mjesta / projekte:

— plan za upravljanje bioraznolikosS¢u na razini lokacije istrazit ¢e se i provesti u skladu s
[FC-ovim Standardom uspjesSnosti 6: O¢uvanje bioloSke raznolikosti i odrzivo upravljanje
Zivim prirodnim dobrima;

— uspostavit Ce se sve potrebne mjere ublazavanja kako bi se smanjili utjecaji na vrste i
stanista;

— razvit ¢e se i provesti snazan, prikladno dizajniran i dugorocan program pracenja i
procjene bioloSke raznolikosti.

Ako ublazavanje ne moZe dovoljno smanjiti utjecaje na biolosku raznolikost / ekosustave,
ulaganje e biti obustavljeno.
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Pored prethodno navedenog, sljede¢e aktivnosti su iskljutene iz mogucnosti potencijalne
potpore u okviru ove mjere:

Povezano s ublazavanjem klimatskih promjena:
(D Ulaganja koja se odnose na fosilna goriva (ukljucujuéi daljnju upotrebu)

(ii) Aktivnosti u okviru ETS-a s predvidenim emisijama ekvivalentnih CO2 koje nisu
znatno niZe od relevantnih mjerila utvrdenih za besplatnu dodjelu.

Povezano s kruznom ekonomijom:

Q) Ulaganja u postrojenja za odlaganje otpada na odlagali$ta otpada, u postrojenja za
mehanicku bioloSku obradu (MBT) i spalionice za obradu otpada.

o Ovo se izuzece ne odnosi na ulaganja u:

— postrojenja isklju¢ivo namijenjena za obradu opasnog otpada koji se ne
moze reciklirati;

— postojeta postrojenja, gdje je ulaganje u svrhu povecéanja energetske
ucinkovitosti, hvatanja ispusnih plinova za skladiStenje ili uporabu ili
oporabe materijala iz pepela za spaljivanje, pod uvjetom da takva ulaganja
ne rezultiraju poveéanjem kapaciteta prerade otpada ili produljenjem
vijeka trajanja biljke.

(ii) Aktivnosti kod kojih dugotrajno odlaganje otpada moze dugoro¢no nastetiti okoliSu
(npr. Nuklearni otpad).

(iii)  RDI aktivnosti vezane uz prethodna ogranicenja.

Provedba

Provedba mjera povoljnijeg kreditiranja gospodarskih subjekata predvidena je kroz cCetiri
komponente. Prve dvije komponente bile bi usmjerene prema podrsci subjektima koji uobicajeno
imaju otezan pristup bankarskim izvorima financiranja, dok bi druge dvije komponente bile
usmjerene prema mikro, malim i srednjim poduze¢ima u fazama rasta i razvoja te kao Sto je veé
spomenuto iste izmedu ostaloga obuhvacaju provedbu aktivnosti i u suradnji s financijskim
posrednicima (poslovnim bankama i leasing drustvima). Osnovne komponente mjere su:

(i) Izravni mikro krediti HAMAG BICRO-a iznosa do 100.000 eura (provedbeno tijelo je HAMAG
BICRO) - mjera bi bila usmjerena na mikro, male i srednje poduzetnike koji zbog svoje veli¢ine
kao i velic¢ine kredita uobicajeno imaju oteZzan pristup bankarskim izvorima financiranja. Mjerom
bi bili obuhvaceni kreditni zahtjevi iznosa do 100.000 eura. Pretpostavka je da bi investicijski
zajmovi bili odobreni na period do 10 godina, u moguénost ugovaranja poceka do 2 godine.
Kamatna stopa po ovim investicijskim zajmovima bi bila minimalna, ispod trZiSnih vrijednosti,a
osim povoljnijih kamatnih stopa mjerom su predvideni i niZi zahtjevi u odnosu na potrebne
instrumente osiguranja kredita kako bi se dodatno doprinijelo atraktivnosti ovog financijskog
instrumenta te potaknulo poduzetnike na ulaganja. Planirana alokacija za predmetnu mjeru
iznosi 300 milijuna kuna.

(ii) Izravni krediti HBOR-a iznosa iznad 100.000 eura (provedbeno tijelo je HBOR ) - mjera bi
bila usmjerena prema mikro, malim i srednjim poduze¢ima koji zbog viSeg stupnja rizi¢nosti
uobicajeno imaju otezan pristup bankarskim izvorima financiranja. Mjera bi bila prvenstveno
usmjerena prema financiranju projekata poduzetnika pocetnika, mladih poduzetnika, Zena
poduzetnica, ulaganja u RDI, ulaganja u gospodarski slabije razvijena podrucéja i dr. Navedenom
komponentom bi bili podrzani zahtjevi subjekata koji nadilaze iznose kredita obuhvaéene
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prethodnom mjerom Hamag Bicro-a, a osim povoljnijih kamatnih stopa isti omoguc¢avali nize
zahtjeve u odnosu na potrebne instrumente osiguranja kredita. UvaZavaju¢i navedeno, mjerom
bi bili obuhvaceni kreditni zahtjevi iznosa od 100.000 eura. Planirana alokacija za predmetnu
mjeru iznosi 500 milijuna kuna.

(iii) Ustrojavanje fonda subvencija za subvencioniranje kamata po kreditima banaka odobrenim
u okviru postojecih jamstvenih programa HAMAG BICRO-a (provedbeno tijelo je HAMAG BICRO)
- mjera bi omogucila povoljnije uvjete kreditiranja poduzetnika od strane poslovnih banaka u
slucajevima kreditiranja mikro, malih i srednjih poduzetnika koji zbog nedostatnih instrumenata
osiguranja koriste postoje¢e jamstvene instrumente HAMAG BICRO-a. Planirana alokacija za
predmetnu mjeru iznosi 100 milijuna kuna.

(iv) Ustrojavanje fonda subvencija za subvencioniranje kamata po kreditima odobrenim u okviru
postojec¢ih kreditnih programa HBOR-a (provedbeno tijelo je HBOR) - mjera bi omogucila
povoljnije kreditiranje mikro, malih i srednjih poduzetnika od strane poslovnih banaka i HBOR-
a u slucajevima kreditiranja uz koriStenje postoje¢ih kreditnih instrumenata/proizvoda HBOR-a.
Naime, od osnutka 1992., po uzoru na razvojne banke u drugim drzavama ¢lanicama EU, HBOR
znacajan dio poslovanja provodi u suradnji s poslovnim bankama, osiguravaju¢i bankama
povoljnije uvjete kreditiranja krajnjim korisnicima kako u pogledu kamatnih stopa i troSkova
kreditiranja, ali isto tako i u pogledu ro¢nosti kredita (HBOR-ovi kreditni programi omogucavaju
duZu rocnost kredita). lako se aktivnosti provode u suradnji s financijskim posrednicima,
programskim i ugovornim uvjetima je osigurano da se povoljniji uvjeti financiranja moraju
prenijeti na krajnje korisnike (poduzetnike). Mjera bi pored odobrenja HBOR-ovih kredita u
suradnji s poslovnim bankama i leasing drustvima omogucavala i koriStenje fonda subvencija za
modele izravnog kreditiranja od strane HBOR-a kao i kreditiranja po modelima podjele rizika s
poslovnim bankama i klupskih kredita. Planirana alokacija za predmetnu mjeru iznosi 200
milijuna kuna.

Institucionalna podjela prethodno opisanih mjera izvrSena je kako bi se najefikasnije iskoristili
operativni kapaciteti i iskustvo obiju institucija, s obzirom da je i u dosadasnjim aktivnostima
Hamag Bicro bio usmjeren na odobrenje veéeg broja mikro kredita kao i izdavanje jamstava za
MSP, dok je HBOR kao razvojna banka usmjeren na investicije iznosa visih od 100.000 eura te
podrsku sloZenijim projektima.

U pogledu komponente subvencija kamatnih stopa planirani/ocekivani iznosi subvencija iznose
do 3% p.a. (uslucaju rasta kamatnih stopa na trzistu RH i EU u razdoblju do 2026., HBOR predvida
i mogucnost podizanja postotka subvencija kamatnih stopa), pri ¢emu se ve¢i iznosi subvencija
kamatnih stopa planiraju kod projekata ulaganja u zelene tehnologije, slabije razvijena podrudja,
projekte digitalne tranzicije, a niZi iznosi subvencija kamatnih stopa kod projekata iskljucivo
usmjerenih na jac¢anje otpornosti i konkurentnosti. HAMAG-BICRO je u dosada$njoj provedbi
financijskog instrumenta subvencije kamatne stope iznos limitirao na pola kamate obracunate
prema otplatnom planu te se isti pristup namjerava zadrzati i u ovom programu. Konacni uvjeti
biti ¢e opisani u politici ulaganja (investment policy) koja ¢e sukladno predvidenom "milestonu"
biti sastavni dio ugovora s nadleznim ministarstvom.

Korisnici mjera ne¢e moci za isti projekt koristiti i financijski instrument povoljnijih izravnih
kredita opisanih pod tockama (i) i (ii) i sredstva subvencija kamatnih stopa opisanih pod
tockama (iii) i (iv). Takoder, ukoliko je poduzetnik korisnik mjere subvencija kamatne stope po
programima kreditiranja HBOR-a (komponenta (iv)), isti nece biti u moguc¢nosti koristiti mjeru
subvencije kamatne stope po jamstvima HAMAG-BICRO-a (komponenta (iii)) i obrnuto. Brigu o
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provedbi navedenog mehanizma provodit ¢e HAMAG-BICRO i HBOR. Naime, HAMAG-BICRO i
HBOR ve¢ danas uskladuju svoje aktivnosti kako bi se izbjeglo pitanje "double fundinga",
dupliciranje ili probijanje dozvoljenih limita drzavnih potpora u okviru pojedinacnih
poduzetnickih projekata.

U provedbi obje mjere mogucéa je kombinacija s drugim nacionalnim ili EU sredstvima, pri ¢emu
je vazno napomenuti kako ukupan intenzitet potpora, po svim nacionalnim i EU sredstvima
odobrenim u okviru jednog projekta, ne smije prelaziti intenzitet utvrden aktualnom regulativom
drzavnih potpora.

PredloZenom strukturom mjera i komponenti, omogucéila bi se podrska i poduzeéima koji imaju
oteZan pristup financiranju, poduzec¢ima koji imaju potrebe za dodatnim jamstvenim shemama
kao poduzecima s potrebom dugoro¢nijim i povoljnijim izvorima kreditiranja HBOR-a.

Minimalno 19,11% proracuna mjere ¢e biti usmjereno za potporu ekoloski prihvatljivim
proizvodnim procesima i u¢inkovitosti resursa u malim i srednjim poduzec¢ima - s ocekivanjem
da ¢e najmanje 40% od toga i¢i na smanjenje staklenickih plinova.

15,89% proracuna mjere namijenjeno je pomaganju malim i srednjim poduzeéima u digitalizaciji
operacija. Preostali prora¢un mjere (65%) bit ¢e namijenjen za investicije usmjerene prema
jacanju konkurentnosti i otpornosti (iako ¢e to vjerojatno ukljucivati ulaganje u postizanje
klimatskih promjena i digitalne ciljeve). Navedena raspodjela sredstava ¢e biti definirana kako u
ugovoru s HAMAG-BICRO-m/HBOR-om, ali isto tako i u ugovorima s financijskim posrednicima
(bankama i leasing drusStvima).Kao S$to je spomenuto u opisu mjera, sve prethodno opisane
komponente bi podrzavale iskljucivo projekte koji su u skladu s "DNSH principom". Isklju¢ene
aktivnosti su opisane u prethodnom poglavlju kao i u zasebno priloZenoj "exclusion" listi
(Exclusion list for measures C.1.1.1.R4-11-14, C.1.1.1. R5, C.1.1.1. R6).

U pogledu implementacije "'DNSH principa'", kao Sto je istaknuto u uvodnom opisu reforme,
HBOR je u suradnji s DG reformom u okviru TSI programa (Technical support instrument)
zapoceo s pripremom i provedbom projekta razvoja i primjene novog integriranog sustava
upravljanja okoliSnim i druStvenim pitanjima (ESMS), u skladu s Taksonomijom, Invest EU
sustainability proofing guidance-om i ostalom EU i nacionalnom regulativom. Navedenim
projektom HBOR ¢e ojacati interne kapacitete za procjenu okolisnih i socijalnih rizika te
implikacije istih na poslovanje klijenta / subjekta koji se financiraju od strane HBOR-a. HBOR ¢e
specifi¢no razviti i usvojiti integrirana nacela, politike i postupke okoli$ne i socijalne odrzivosti i
klimatske otpornosti koji bi sustavno pokrivali sve poslovne procese i donoSenje odluka za sve
razine rizika. Usvajanjem funkcionalnog i sveobuhvatnog ESMS-a, HBOR ¢e biti u moguénosti
povecati svoj tehnicki kapacitet kako bi mogao provesti temeljitu procjenu doprinosa
investicijskih projekata ciljevima odrzivosti i procijeniti okoliSne, socijalne i klimatske rizike te
utjecaje podrzanih projekata. Naime, HBOR ima ustrojenu organizacijsku jedinicu sastavljenu od
tima inzenjera nadleznu za provedbu tehnickih i okoliSnih analiza koje bi navedenim projektom
znacajno povecali svoje kompetencije u podrucju zastite okolisa, klime, energetske uc¢inkovitosti
i obnovljivih izvora energije.

Pored zadovoljavanja klimatskih i okoli$nih ciljeva, kao $to je prethodno spomenuto mjere bi bile
usmjerene isklju¢ivo na podrsku financijski odrzivim projektima ( "financialy viable projects') ,
kao i kontrolu kreditnih i financijskih rizika u sladu s dobrim bankarskim praksama. Naime,
HBOR se u okviru svih postojecih ali i buduéih poslovnih aktivnosti banke rukovodi primjenom
dobrih bankarskih praksi i primjene adekvatnih mjera kontrole rizika, a sto je osim internim
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aktima definirano i samim Zakonom o HBOR-u (¢l 11, st. 4 Zakona o HBOR-u). Takoder u pogledu
procesa analize financijske odrZivosti projekata, u okviru organizacijske strukture HBOR-a
djeluje viSe specijaliziranih organizacijskih jedinica, a sve u skladu s dobrim bankarskim
praksama i praksama u poslovima osiguranja zaduZenih za financijsku i pravnu ali i prethodno
spomenutu tehnicku i okoliSnu analizu projekata.

Takoder, HBOR ima znacajna iskustva u provedbi kredita sa subvencioniram kamatnim stopama,
s obzirom je kroz dosadasnje kreditne aktivnosti provodio niz modela subvencija kamatnih stopa
kako u suradnji s pojedinim ministarstvima, ali takoder i jedinicama lokalne i regionalne
samouprave. Subvencija kamatne stope, osim $to pozitivno utjeCe na same korisnike kredita
(gospodarske subjekte), ima pozitivan utjecaj i na financijski sektor s obzirom da utjece na vecu
spremnost gospodarskih subjekata za ulaganja, a samim time i volumen investicija na trzistu RH.

PredloZene mjere u djelu izravnih kredita HAMAG BICRO-a i HBOR (komponente (i) i (ii))
predstavljaju "funded" instrument, dok u pogledu komponenti vezanih uz subvencije kamatnih
stopa (komponenete (iii) i (iv)) za poduzeca u rastu i razvoju predstavljaju "unfunded"
instrument. PredloZena mjera subvencije kamatnih stopa (komponente (iii) i (iv)) iskljucivo je
usmjerena na snizavanje troSkova financiranja, dok ¢e glavnica kredita, a samim time i rizik
kreditiranja poduzetnika je i nadalje biti zadrZan na kreditorima (poslovnim bankama, leasing
drustvima, HBOR-u). Naime u slu¢aju HBOR-a sredstva glavnice kredita koja nije osigurana ovom
mjerom bi se osigurala putem redovnih izvora financiranja aktivnosti HBOR-a (suradnje s EIB-
om, trziStem kapitala i dr.). Osim izvora vlastitog kapitala HBOR se redovno zaduzuje i na
domac¢im i medunarodnim trziStima. U slucaju mjere subvencija uz koriStenje postojeéih
jamstvenih instrumenata HAMAG BICRO-a, sredstva glavnice kredita osiguravaju se od strane
poslovnih banaka/leasing drusStava. Mjere subvencija kamatnih stopa ¢e rezultirati znacajnim
multiplikativnim efektima (ocekivani multiplikator iznosi najmanje iznos sredstava subvencija
kamatnih stopa puta pet).

S obzirom su komponente mjere (iii) i (iv) usmjerene na poduzetnike koji imaju pristup
kreditima banaka, provedba istih planirana je u suradnji s financijskim posrednicima (poslovnim
bankama i leasing drustvima), te kroz izravno kreditiranje HBOR-a u slucajevima poduzetnika
koji imaju povijest poslovanja i prihvatljiv kreditni rejting ali ih njihova poslovna banka nije u
mogucnosti pratiti zbog nekih tre¢ih razloga (npr. limita/ogranicenja izloZenosti prema klijentu,
ogranicenja izloZenosti prema industriji/sektoru i sl.). Uvazavaju¢i moguée razlic¢ite potrebe s
obzirom na vrstu ulaganja, djelatnost i drugo najvisi iznosi kredita ne bi bili ograniceni, posebice
jer u svakoj investiciji korisnici mjera uobicajeno moraju imati i vlastito ucesce u financiranju
projekta .

U pogledu nacina izbora financijskih posrednika za provedbu mjere opisane pod tockom 2., kao
Sto je navedeno u opisu mjere, HAMAG-BICRO i HBOR planiraju Koristiti svoje postojece
metodologije i procedure. Naime, HBOR ima postoje¢e metodologije za ocjenu poslovanja banaka
i leasing drustava, temeljem kojih se utvrduje kreditni rejting svake pojedine kreditne institucije
(banke ili leasing drusStva). Takoder, temeljem navedenih metodologija reguliran je model
suradnje s financijskim posrednicima (bankama i leasing dru$tvima). Unaprjedenje predmetnih
metodologija je bilo obuhvaceno projektom kojeg je HBOR 2020 godine provodio u suradnji s DG
Reformom i Deloitteom kao vanjskim partnerom. Provedba predloZenih mjera bi se temeljila na
i postojeéim ugovorima o poslovnoj suradnji zakljuCenim s poslovnim bankama i leasing
drustvima, s kojima HBOR suraduje duzi niz godina u okviru redovnih kreditnih programa HBOR-
a. Temeljem navedenih ugovora o poslovnoj suradnji, zakljucili bi se dodatni ugovori koji bi
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specificno regulirali provedbu predloZzenih RRF mjera (iznose subvencija kamatnih stopa,
prihvatljive namjene ulaganja, uskladenost s DNSH principom i ostalo). Primjena postojec¢ih
ugovornih odnosa s poslovnim bankama i leasing drustvima, omogucila bi provedbu mjere u
suradnji s 18 od ukupno 20 banaka registriranih u RH (+ jedna podruznica banke registrirane
izvan RH). HAMAG-BICRO ve¢ duZi niz godina postojece financijske instrumente takoder provodi
u suradnji s 18 banaka te 2 leasing drustva, koja su izabrana postupkom javnog poziva na iskaz
interesa, a sve u skladu s nacelima transparentnosti i jednakog pristupa. Isto omogucuje
ravnopravnost u trziSnom poloZaju financijskih posrednika, ali takoder i pristup financijskim
instrumentima od strane poduzetnika koji posluju u suradnji s razli¢itim poslovnim bankama.
Naime, HBOR i HAMAG-BICRO trenutno nemaju aktivan poslovni odnos samo s dvije banke
kojima je utvrden slabiji kreditni rejting i koje imaju relativno mali udio na bankarskom trZzistu
RH (manji od 1%).

Mjerom su kao prihvatljivi troskovi predvideni samo troSkovi koji isklju¢uju PDV. Takoder, u
provedbi mjera planira se provedba dobrih bankarskih praksi vezanih uz spreCavanje pranja
novca i financiranje terorizma i drugi standardi uobicajeni u bankarskom poslovanju.

Sve aktivnosti u okviru ove mjere kao i sve dosadasSnje aktivnosti HBOR-a i HAMAG BICRO-a veé
jesu i bit ¢e i u buduce uskladene s pravilima o drZavnim potporama. HBOR ima notificirane
programe drzavnih potpora kako u podruéju GBER-a, ali isto tako i u podrucju aktualnog
Privremenog okvira drzavnih potpora (SA. SA.60264; SA. 42827;). U provedbi ove mjere planiraju
se koristiti HBOR-ovi postoje¢i programi potpora opisani u prethodnim poglavljima ovog
dokumenta.

Sredstva odobrena iz RRF-a za povoljne zajmove HBOR-a komplementarna su sa svim trenutnim
izvorima financiranja HBOR-a. Drugi sli¢ni EU izvori, nisu trenutno na raspolaganju HBOR-u za
Oovu namjenu.

Potrebno je naglasiti da HAMAG-BICRO trenutno provodi dvije vrste programa: Program
ruralnog razvoja te ESIF Program, a isti su definirani iskljuc¢ivo temeljem djelatnosti koje su
zabranjeno odnosno dozvoljene de minimis/GBER uredbom. U sklopu programa ruralnog
razvoja dodjeljuje se ABER I poljoprivredni de minimis te se financira primarna poljoprivreda,
dok se u ESIF Programu dodjeljuje de minimis i GBER potpora te se financiraju sve djelatnosti
koje su dozvoljene uredbama. S obzirom da je hrvatsko gospodarstvo izuzetno malo u usporedbi
s prosje¢nim europskim gospodarstvom neophodno je programe kreirati horizontalno buduci da
bi u suprotnom imali velik broj programa s mali brojem prijavitelja koji zahtijevaju znacajnu
administraciju. HAMAG-BICRO u provedbi ovih mjera planira koristiti postojete programe
dodjele potpora certificiranih od strane EK.

HBOR i HAMAG BICRO, kao nositelji aktivnosti u okviru ove mjere, ima visSegodiSnje iskustvo u
provedbi raznih financijskih instrumenata, kreditiranju i odobravanju kredita uz
subvencionirane kamatne stope. Sve aktivnosti koje HBOR i HAMAG BICRO-a rade su u skladu s
drzavnim potporama te je i samo izvjeStavanje o dodijeljenim potporama regulirano. U slucaju
potrebe ili zahtijeva HBOR i HAMAG BICRO-a su u mogu¢nosti izvrsiti dodatnu notifikaciju
predloZenih mjera prema nadleznim tijelima Republike Hrvatske i EU. Sve aktivnosti koje HBOR
provodi u suradnji s poslovnim bankama regulirane su postoje¢im ugovorima o poslovnoj
suradnji, slijedom ¢ega je implementacija mjere moguéa odmah po prihvaéanju iste.

Projicirani troskovi od strane HAMAG-BICRO-a temelje se na dosada$njem iskustvu u provedbi
ovih financijskih instrumenata u sklopu programa OPKK 2014.-2020.:
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— putem ESIF Pojedina¢nih jamstava sa subvencijom kamatne stope u nepune tri godine
plasirano je 100 milijuna kuna subvencije kamatne stope

— putem ESIF Mikro i malih zajmova u 4 godine provedbe plasirano 620 milijuna kuna, dok
je putem COVID zajmova u periodu od godinu dana plasirano 1,4 milijarde kuna. Svakako
je potrebno napomenuti da su svi investicijski programi zatvoreni, buduci da je alokacija
iskoriStena u potpunosti.

Pored ""'market gap' navedenog u opisu izazove ove mjere, vazno je napomenuti kako su iznosi
RRF sredstava (uvecéanih za multiplikatore), temeljeni i na pokazateljima postoje¢ih volumena
kreditne aktivnosti HBOR ostvarenih u zadnjih nekoliko godina. Naime, u prethodne tri godine
HBOR je ukupno odobrio 613 milijuna EUR kredita za mikro, mala i srednja poduzeca. Predmetna
kreditna aktivnost obuhvaca znacajnim djelom kredite odobrene u suradnji s financijskim
posrednicima-poslovnim bankama i leasing druStvima), a sredstvima predloZenih mjera RRF-a
omogucit ¢e se u najveéem dijelu povoljniji uvjeti financiranja kako bi se dodatno potaknuli
gospodarski subjekti na nove investicije u otpornost i zelenu tranziciju. 1z navedenih podataka
kao i planiranih kvantitativnih ciljeva (targeta) za predloZene mjere RRF-a, razvidno je kako
planirane aktivnosti u okviru mjera RRF-a predstavljaju samo dio ukupnih potreba za
financiranjem.

U pogledu ocekivane prosje¢ne godiSnje aktivnosti iz predloZenih mjera RRF-a, odnosno
korisStenja (disburmenta) sredstava mjera RRF-a, HBOR je u tablici troskova (costing table)
predvidio proporcionalno / razmjerno koristenje sredstava u razdoblju od 2022. do 2Q/2026.,
dok je HAMAG-BICRO predvidio koriStenje sredstava za kraja 2023., sukladno dosadas$njim
pokazateljima koristenja.

Sredstva financijskog instrumenta koja ¢e postati raspoloziva tijekom i nakon kona¢ne provedbe
financijskog instrumenta (neiskoriStena sredstva ili sredstva prikupljena kao rezultat otplate
kredita od strane krajnjih korisnika mjera - mikro, malih i srednjih poduzetnika), bit ¢e i nakon
razdoblja provedbe NPOO-a koriStena s ciljem i u svrhu ostvarenja ciljeva opisanih ovom mjerom.

Nositelj provedbe Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR) i Hrvatska agencija za
malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO)

Ciljna skupina Mjera podrzava projekte mikro, malih i srednjih poduzetnika u svim
sektorima, uklju¢ujuéi poduzetnike koji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom i ribarstvom

Procijenjeni troSak 1.100.000.000 kn (iz RRF grant alokacije)

Razdoblje provedbe 1Q/2022.-2Q/2026.
C1.1.1. R4-I3 Financijski instrumenti za srednje kapitalizirana poduzeca i velike

subjekte

Izazov

Kao $to je prethodno opisano u opisu mjera usmjerenih prema mikro, malim i srednjim
poduzecima, gospodarstvo RH opcenito obiljezava niza razina investicijskih ulaganja u odnosu
na pojedine druge Clanice EU kao i prosjek EU. Pored niZe razine investicija, jedna od strukturnih
karakteristika gospodarstva RH je i visoka ovisnost o tradicionalnim (bankarskim) izvorima
financiranja koji imaju dominantnu ulogu na financijskom trzistu RH. Prema podacima HANFA-e
za 2020., banke ¢ine gotovo 70% (68,1%) ukupnog financijskog sektora RH, slijede ga mirovinski
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fondovi i drustva za osiguranje, a tek potom i ostali oblici financijskih usluga (leasing i faktoring
usluge, VC i PE fondovi i dr.).

Pojava pandemije COVID-19 je uzrokovala niz dodatnih trZi$nih poremecaja na globalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razinu $to je rezultiralo poveéanjem rizika poslovanja gospodarskih
subjekata. Slijedom navedenoga na trziStu RH zabiljezen je snaZan rast likvidnosti na
medubankarskom trzistu ali i pad spremnosti poslovnih banaka na odobravanje kredita bez
prvoklasnih instrumenata osiguranja te zaoStravanje uvjeta kreditiranja. Prema podacima HNB-
a, unato¢ povecanoj potrebi gospodarskih subjekata za sredstvima, portfelj kratkoro¢nih kredita
poslovnih banaka zadrzan je na jednakom volumenu kao i 2019., sto ukazuje kako unatoc
snaznom rastu raspoloZivih sredstava na medubankarskom trziStu (volumen raspoloZivih
sredstava udvostrucen u posljednjih 12 mjeseci), kao i poveanim potrebama gospodarstva RH
za sredstvima, financijska trzista nisu usmjerila raspoloZziva sredstva prema poduzec¢ima. Dapace,
portfelj kratkoro¢nih kredita poslovnih banaka zabiljezio je u 2019. najnizu vrijednost u
posljednjih 5 godina. Takoder, prema dostupnim podacima i u podrucju dugoroc¢nih investicijskih
kredita zabiljezen je pad spremnosti banaka za financiranjem investicijskih projekata. Isto
negativno utjece na dostupnost financiranja ("access to finance') kako u pogledu kratkoroc¢nih
potreba gospodarskih subjekata, ali takoder i u pogledu investicijskih ulaganja koja imaju kljuéni
utjecaj na buduc¢i gospodarski oporavak, konkurentnost, kao i uspjeSnu tranziciju hrvatskog
gospodarstva prema zelenim i digitalnim tehnologijama, a samim time i ostvarenje nacionalnih i
EU ciljeva. Takoder, isto mozZe imati izrazito negativne uc¢inke na razinu zaposlenosti na trzistu
Republike Hrvatske te porast broja nezaposlenih osoba, posebice u djelatnostima koje su uslijed
COVID-19 pandemije doZivjele znacajnije poremecaje i za Ciji oporavak ¢e biti nuzno dulje
vrijeme. Poticanjem investicija u nove zelene i digitalne tehnologije dugorocno ¢e rezultirati i s
povecanjem broja odrzivijih radnih mjesta.

Cak i prije pojave pandemije COVID-19, jedna od klju¢nih prepreka u dostupnosti bankarskih
kredita na trziStu RH bila je prepreka vezana uz dostupnost bankama prihvatljivih instrumenata
osiguranja kredita, $to je naveo i PwC u svojoj '"Market gap'' analizi provedenoj u okviru projekta
izrade srednjoroc¢ne Strategije HBOR-a. U provedenoj ""Market gap'' analizi, PwC navodi kao jednu
od moguc¢ih mjera rjeSavanja ovog problema ustrojavanje na prvi poziv, prvoklasnih portfolio
garantnih shema. Pitanje adekvatnosti instrumenata osiguranja posebice je istaknuto u
slucajevima investicija u RDI i visoko-tehnoloske strojeve i opremu koje uslijed slabije utrzivosti
uobicajeno nisu prihvatljiv instrument osiguranja kredita banaka. Predmetnom market gap
analizom pored "market gap-a" u podrucju dostupnosti financiranja mikro, malih i srednjih
poduzeca, utvrden je i "market gap" kod srednje kapitaliziranih poduzeca (Mid Cap poduzeca -
poduzeca do 3.000 zaposlenih) u godisnjem iznosu od 169,79 mil EUR. Naime, znacajan broj
poduzeca koja posluju na trzistu RH i koja zaposljavaju viSe od 250 zaposlenih te se s obzirom na
navedeni Kriterij ubrajaju u velika poduzeca, u stvarnosti dijele slicne probleme kao i srednji
poduzetnici s obzirom su njihovi volumeni poslovanja i nadalje relativno mali, posebice u radno
intenzivnim industrijama. Takoder, navedeni subjekti imaju znac¢ajan doprinos u investicijama u
RDI kao i medunarodnoj razmjeni domaceg gospodarstva s regionalnim i globalnim trziStima.
Pojava pandemije COVID-19 te trziSni poremecaji uzrokovani pandemijom znacajno su utjecali
ne samo na aktivnosti mikro, malih i srednjih poduzeca ve¢ i srednje kapitaliziranih i velikih
poduzeca, posebice u sektorima koji su najznacajnije pretrpjeli negativna kretanja.

[ako je potreba za jamstvima usmjerenim prema srednje kapitaliziranim i velikim poduzeéima
postojala i prije pandemije COVID-19, pojavom pandemije COVID-19 predmetna potreba je
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dodatno naglasena ¢ak i kod gospodarskih subjekata koji djeluju u sektorima koji su do pojave
pandemije promatrani kao najpropulzivniji sektori gospodarstva RH. Uvazavajuéi potrebu
jacanja aktivnosti poslovnih banaka, posebice u uvjetima pandemije COVID-19, nuzno je osigurati
raspolozivost potrebnih jamstvenih instrumenata kao i povoljnijih izvora financiranja srednje
kapitaliziranih i velikih poduzeca. Potreba dodatnog razvoja jamstvenih shema iskazana je i u
analizi Hrvatske udruge banaka, objavljenoj u listopadu 2020.. Navedena analiza ukazuje i na
manji udio jamstvenih programa na trzistu Republike Hrvatske u odnosu na druge zemlje ¢lanice
EU. Naime, trenutno su na trziStu RH prvenstveno dostupni jamstveni programi financirani iz
ESIF sredstava 2014.-2020 te djelomicno i novi jamstveni instrumenti razvijeni uslijed pandemije
COVID-19. Predmetni ESIF jamstveni programi su: (i) usmjereni iskljucivo na investicije mikro,
malih i srednjih poduzetnika, te ne podrzavaju aktivnosti srednje kapitaliziranih i velikih
subjekata; (ii) ograniceni iznosom jamstva. Novi Covid 19 jamstveni modeli usmjereni su
isklju¢ivo na potrebe kratkoro¢nog financiranja gospodarskih subjekata radi premosc¢ivanja
problema nastalih uslijed pandemije COVID-19.

Uvazavajudi veli¢inu i strukturu gospodarstva RH, u komunikaciji s poslovnim bankama aktivnim
na trzistu RH, iste su istaknule kako zbog operativnih razloga i sloZenosti bankarske IT
infrastrukture nisu u moguénosti provoditi eventualni veéi broj sektorskih jamstvenih shema veé
ogranicen broj horizontalnih jamstvenih shema.

Cilj

UvaZavajucéi prethodno opisani izazov, preporuke iz provedene “Market gap” analize cilj mjere je
poticanje i oporavak gospodarskih i investicijskih aktivnosti na trziStu RH, jacanje
konkurentnosti te zelene i digitalne tranzicije srednje kapitaliziranih i velikih poduzec¢a kroz
jacanje aktivnosti poslovnih banaka (i ostalih financijskih posrednika) kao i osiguranje
povoljnijih izvora financiranja kao klju¢nog preduvjeta za kratkorocni i srednjorocni rast
investicija (crowding in private sector efekt). Cilj mjere je prvenstveno potaknuti investicijska
ulaganja (ulaganja u nove tehnologije, objekte i dr.) kao nuznog preduvjeta oporavka
gospodarstva, jaCanja otpornosti kao i o¢uvanje zaposlenosti.

Opis

Kako bi se odgovorilo na postojece trziSne nedostatke (market gap) te dugorocno osiguralo
jacanje aktivnosti poslovnih banaka i drugih dionika hrvatskog financijskog sustava (leasing
druStava i sl.) te osigurala podrska srednje kapitaliziranim i velikim subjektima, u okviru ove
mjere predlazu se dvije kljutne komponente poticanja ulaganja srednje kapitaliziranih i velikih
poduzeca i to: (i) ustrojavanje novog "umbrella" jamstvenog fonda usmjerenog na izdavanje
jamstava za investicijske kredite i kredite za obrtna sredstva nuzna za provedbu investicija i rast
poslovanja srednje kapitaliziranih i velikih subjekata; (ii) ustrojavanje fonda subvencija za
subvencioniranje kamata po odobrenim kreditima i naknada/premija po izdanim jamstvima za
ulaganja srednje kapitaliziranih i velikih subjekata.

Radi se o novom financijskom instrumentu koji trenutno nije raspoloZiv na trzistu RH. Kao Sto je
uvodno istaknuto postojece jamstvene sheme usmjerene su iskljucivo na investicijske kredite i
kredite za obrtna sredstva mikro, malih i srednjih poduzetnika, dok ulaganja srednje
kapitaliziranih i velikih poduze¢a nisu podrZana. Razvoj novog financijskog instrumenta
omogucdio bi i snaZniju aktivnosti financijskih posrednika (banaka i leasing drusStava), dok bi fond
subvencija kamatnih stopa i naknada/premija po izdanim jamstvima omogucio nize troskove

125



financiranja i samim time vecu spremnost srednje kapitaliziranih i velikih subjekata za nove
investicije.

"Umbrella" jamstveni fond zamiSljen je kao horizontalni financijski instrument koji bi bio
usmjeren na: (i) izdavanje jamstava za plasmane (kredite, garancije i slicne transakcije)
poslovnih banaka i drugih financijskih posrednika; (ii) izdavanje jamstava za investicije i obrtna
sredstva nuzna za provedbu investicija ili poveéanje obujma poslovanja, s naglaskom na zelene
projekte kao i projekte usmjerene na digitalnu tranziciju gospodarskih subjekata, ali ne
iskljucujuéi ostale projekte usmjerene na jacanje konkurentnosti gospodarstva RH; (iii) sve
sektore i djelatnosti s naglaskom na proizvodne djelatnosti, ali ne iskljucuju¢i i ostale djelatnosti
(osim djelatnosti uobicajeno isklju¢enih u razvojnom bankarstvu poput kockarnica, trgovine
oruzjem i sl.); (iv) korisnike koji nisu pokriveni postoje¢im jamstvenim instrumentima ve¢
prisutnim na trziStu RH (srednje kapitalizirana i velika poduzeca te projektna financiranja) ¢ime
se postiZe jasna demarkacija aktivnosti u odnosu na postojece financijske instrumente.

"Umbrella" jamstvena shema kao i predloZeni fond subvencija bili bi usmjereni na investicije
poduzetnika u nove, suvremene i napredne tehnologije (strojeve i opremu), u prosirenje i jacanje
poslovnih kapaciteta (prosirenje proizvodnih i usluznih objekata i kapaciteta), a koji ¢e osigurati
opcenito jacanje konkurentnosti gospodarstva, otpornosti gospodarstva na nove Kkrize.
Predmetnim financijskim instrumentima obuhvatila bi se ulaganja u "zelene i digitalne
tehnologije" kao nuznog preduvjeta ostvarenja ''zelenih i digitalnih" ciljeva Republike Hrvatske
i Europske unije. Kako bi se stavio veéi naglasak na projekte "zelene i digitalne" tranzicije
(projekti s komponentama obnovljivih izvora energije, energetske ucinkovitosti, cirkularne
ekonomije, zastite okolisa, digitalizacije procesa proizvodnje, nabave i prodaje i sl.), za navedene
projekte mjera predvida povoljnije uvjete jamstava (visi stupanj pokrica, niZe troSkove i sl.) i
kredita (niZa kamata, dulja ro¢nost i sl.), u odnosu na jamstva i kredite koji bi se odobravali za
investicijske projekte koji ne sadrze komponente "zelenih i digitalnih" ciljeva. Isto ¢e doprinijeti
poboljsanju poslovnog okruZenja i rastu investicijske aktivnosti u gospodarstvu te oCuvanju
postojecih i kreiranju novih "odrZivijih" radnih mjesta. Definicija i kriteriji za utvrdivanje
uskladenosti projekata sa '"zelenim i digitalnim" ciljevima EU, bit ¢e utvrdeni u skladu s EU
Taksonomijom, Invest EU sustainability proofing guidance-om i ostalom EU i nacionalnom
regulativom.

Navedeni jamstveni fond bi bio podloga za izdavanje prvoklasnih jamstava kreditorima za
prethodno opisane namjene, te bi isti bio dovoljan za pokriée rizika aktivacije jamstva. Prema
podacima HNB-a stopa “neprihoduju¢ih plasmana” (NPL plasmani/krediti) u domacem
bankarskom sustavu u posljednjih nekolikog godina kretala se od visokih 28,03% u 2016. do
aktualnih 12,48% u 2020 godini. Navedeni pad NPL-a je znac¢ajnim djelom rezultat prodaje NPL
potrazivanja od strane banaka, a vazno je napomenuti kako ¢e i aktualna kriza uzrokovana Covid
19 pandemijom potencijalno utjecati na rast NPL kredita u narednom razdoblju. Cak i u slu¢aju
ponovnog rasta NPL kredita u domacem bankarskom sustavu, predloZena sredstva "umbrella”
jamstvenog fonda koja bi se osigurala iz sredstava RRF-a bila bi dovoljna za pokri¢e volumena
jamstava predvidenih u okviru kvantitativnog cilja mjere, odnosno "target'-a. Naime, s obzirom
bi se jamstva odobravala isklju¢ivo za "financialy viable" projekte, mogudi rast ili pad NPL-a bi
eventualno utjecao na mogucénost ostvarenja manjeg ili veceg multiplikatora (leverage-a) na
raspoloziva sredstva RRF-a. HBOR je u okviru RRF “targeta” predvidenog za ovu mjeru iskazao
minimalni multiplikativni efekt koji se oc¢ekuje od provedbe ove mjere, a koji ¢e omoguciti
dostatnost predvidenih RRF sredstava i u sluc¢aju eventualnog rasta udjela NPL kredita. Kako bi
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se smanjili rizici, provedba mjere planira se provoditi temeljem KkoriStenja postojec¢ih
metodologija i procedura HBOR-a, uskladenih s dobrim bankarskim i osiguravateljskim
praksama.

Dakle, upravo predloZena sredstva RRF predstavljaju jamstveni fond iz kojeg ¢e se pokrivati rizici
aktivacije izdanih jamstava. Kontrola i pracenje rizika aktivacije izdanih jamstava tijekom
provedbe predloZene mjere kontinuirana je aktivnost koja u ovisnosti o kretanju na trzistu moze
utjecati na postizanje viSeg ili nizeg multiplikatora i veceg ili manjeg efekta poluge na uloZena
sredstva RRF-a.

Pored prethodno spomenutog uvazavaju¢i 'zelene i digitalne" ciljeve RRF-a, umbrella
jamstvenim fondom kao i fondom subvencija bila bi podrzana isklju¢ivo ulaganja u projekte koji
su skladu s "DNSH principom'. Naime, u procesu odobravanja pojedinacnih ili portfolio jamstava,
kao i povoljnijih kredita pored uobicajenih financijskih kriterija koji osiguravaju podrsku
iskljucivo "financially viable projects", i koji su uobicajeni u bankarskom poslovanju, u provedbi
mjera bit ¢e dodatno razvijeni kriteriji "DNSH principa" koji ¢e ugovorno biti preneseni na
poslovne banke kao financijske posrednike i korisnike jamstava, ali takoder i na krajnje korisnike
kredita, jamstava i subvencija kamatnih stopa (poduzetnike). HBOR ve¢ ima znacajno iskustvo i
suradnju s poslovnim bankama u prijenosu razlicitih vrsta Kkriterija, a uobi¢ajenih u suradnji s EU
i medunarodnim institucijama (posebni kriteriji EU proizvoda, proizvoda EIB grupe, IBRD-a i
dr.). Takoder u pogledu procesa analize financijske odrzivosti projekata, u okviru organizacijske
strukture HBOR-a djeluje visSe specijaliziranih organizacijskih jedinica, a sve u skladu s dobrim
bankarskim praksama i praksama u poslovima osiguranja zaduzenih za financijsku, pravnu,
tehnicku i okolisnu analizu projekata.

Definicija i kriteriji za utvrdivanje zelenih projekata kao i "DNSH principa" bit ¢e temeljeni na
aktualnoj EU regulativi (EU Taksonomiji, Invest EU sustainability proofing guidance-u i ostalim
aktima na nacionalnoj i EU razini). U nastavku je raspisano detaljnije pojasnjenje vezano uz ,,DNSH
princip".

Ublazavanje klimatskih promjena: gospodarski subjekti koji primaju potporu ¢e trebati dokazati
da nece koristiti sredstva za projekte kojima bi se povecala emisija po jedinici proizvoda ili drugoj
jedinici mjere ovisno o vrste djelatnosti, ve¢ po moguénosti u apsolutnom iznosu. Za kapitalne
investicije vece od 10 milijuna eura koje zahtijevaju procjenu utjecaja na okolis, ovo ¢e biti
potrebno potkrijepiti procjenom utjecaja na okolis u skladu s hrvatskim zakonom. Ulaganja koja
bi rezultirala pove¢anjem emisija staklenickih plinova po jedinici proizvoda ili po drugoj jedinici
mjere nece biti prihvatljiva. Od onih ulaganja koja bi rezultirala smanjenjem emisija po jedinici
mjere morat ¢e se dokazati da su performanse u skladu s referentnim dokumentima o najboljoj
dostupnoj tehnici (BAT) ili boljima od njih ili s referentnim dokumentima najboljih u klasi.

Prilagodna na klimatske promjene: gospodarski subjekti koji primaju potporu trebati ¢e dokazati
da nece ulagati u aktivnosti koje bi mogle negativno pridonijeti klimatskim promjenama. Za
kapitalne investicije ve¢e od 10 milijuna eura ¢e se traZiti procjena o potrebi provodenja pune
procjene ucinka na okoliS. Ukoliko je puna procjena nuzna, ona treba pokazati da nece biti
negativnog ucinka na prilagodbu klimatskim promjenama.

Vodni resursi: gospodarski subjekti koji primaju potporu morati ¢e dokazati da su njihove
aktivnosti sukladne hrvatskim propisima o zbrinjavanju i kvaliteti vode, te da nece negativno
utjecati na povrsinske, podzemne vode ili more. Za kapitalne investicije ve¢e od 10 milijuna eura
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Ce se traziti procjena o potrebi provodenja pune procjene ucinka na okolis. Ukoliko je puna
procjena nuzna, ona treba pokazati da nece biti negativnog u¢inka na vodne resurse.

Otpad i prijelaz na kruzno gospodarstvo: gospodarski subjekti koji primaju potporu ¢ée trebati
dokazati da su njihove aktivnosti sukladne hrvatskim propisima koji se odnose na upravljanje
otpadom te da nece negativno utjecati za stvaranje otpada ili prirodne izvore. Za kapitalne
investicije vece od 10 milijuna eura Ce se traziti procjena o potrebi provodenja pune procjene
uc¢inka na okolis. Ukoliko je puna procjena nuzna, ona treba pokazati da nece biti negativnog
ucinka u smislu proizvodnje otpada.

Sprjecavanje i kontrola oneciS¢enja: gospodarski subjekti koji primaju potporu iz ove mjere
morat ¢e dokazati da su njihove aktivnosti u skladu s hrvatskim zakonima koji se odnose na
prevenciju i kontrolu oneciS¢enja te da aktivnosti koje ¢e se poduzimati uz podrsku mjere nece
znacajno povecati oneciS¢enje u zrak, vodu ili zemlju. Za kapitalne investicije ve¢e od 10 milijuna
eura, gdje je potrebna procjena utjecaja na okoli§, zahtijevat ¢e procjenu utjecaja na okolis i
povezane mjere ublazavanja u skladu s hrvatskim zakonom.

Bioraznolikost i upravljanje ekosustave: za svaku odredenu podinvesticiju provest ¢e se provjera
kako bi se procijenilo je li potrebna procjena utjecaja na okolis (PUO). Za investicije koje ukljuc¢uju
obnovu postoje¢ih zgrada, pretpostavlja se da obnove neée uzrokovati znacajan utjecaj na
biolosku raznolikost i ekosustave.

Tamo gdje procjena je da ima potreba za provedbe PUO, provest ¢e se u skladu sa smjernicama
EU-a o procjeni utjecaja na okoli§ (2014/52/EU) i strateskoj procjeni utjecaja na okoli§
(2001/42/EZ). Ako postojeca procjena nije u skladu s Direktivom o staniStima (92/43 / EZ), dio
procjene o bioloSkoj raznolikosti / ekosustavu ponovit ¢e se.

Gdje je to primjenjivo, mjere ublaZavanja bit ¢e potrebne za zaStitu bioloske raznolikosti /
ekosustava tamo. Tamo gdje nije moguce smanjiti utjecaje na biolosku raznolikost/ekosustave,
ulaganje e biti obustavljeno.

Za lokacije / projekte smjeStene unutar ili u blizini podrucja osjetljivih na biolo$ku raznolikost
(ukljucuju¢i mrezu zasti¢enih podrucja Natura 2000, podrucja svjetske bastine UNESCO-a i
klju¢na podrucja bioloske raznolikosti (KBA), kao i druga zasticena podrucja), provest ¢e se
odgovarajuca procjena utjecaja ili prihvatljivosti u skladu s odredbama EU strategije za bioloSku
raznolikost (COM (2011) 244), Direktive o pticama (2009/147/EZ) i Direktive o staniStima
(92/43/EZ) temeljene na ciljevima ocuvanja zasti¢enog podrucja. Za takva mjesta / projekte:

— plan za upravljanje bioraznolikoS¢u na razini lokacije istrazit ¢e se i provesti u skladu s
[FC-ovim Standardom uspjesnosti 6: Ocuvanje bioloske raznolikosti i odrzivo upravljanje
Zivim prirodnim dobrima;

— uspostavit Ce se sve potrebne mjere ublazavanja kako bi se smanjili utjecaji na vrste i
stanista;

— razvit ¢e se i provesti snazan, prikladno dizajniran i dugoroc¢an program pracenja i
procjene bioloske raznolikosti.

Ako ublazavanje ne moZe dovoljno smanjiti utjecaje na biolosku raznolikost / ekosustave,

ulaganje e biti obustavljeno.

Pored prethodno navedenog, sljedece aktivnosti su iskljutene iz mogucnosti potencijalne
potpore u okviru ove mjere:
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Povezano s ublazavanjem klimatskih promjena:
Q) Ulaganja koja se odnose na fosilna goriva (uklju¢uju¢i daljnju upotrebu)
(i) Aktivnosti u okviru ETS-a s predvidenim emisijama ekvivalentnih CO2 koje nisu

znatno niZe od relevantnih mjerila utvrdenih za besplatnu dodjelu.
Povezano s kruznom ekonomijom:

(D Ulaganja u postrojenja za odlaganje otpada na odlagaliSta otpada, u postrojenja za
mehanicku bioloSku obradu (MBT) i spalionice za obradu otpada.
o Ovo se izuzece ne odnosi na ulaganja u:
- postrojenja isklju¢ivo namijenjena za obradu opasnog otpada koji se ne
moZe reciklirati;
- postojeta postrojenja, gdje je ulaganje u svrhu povecéanja energetske
ucinkovitosti, hvatanja ispu$nih plinova za skladistenje ili uporabu ili
oporabe materijala iz pepela za spaljivanje, pod uvjetom da takva ulaganja
ne rezultiraju poveéanjem kapaciteta prerade otpada ili produljenjem
vijeka trajanja biljke.
(ii) Aktivnosti kod kojih dugotrajno odlaganje otpada moZe dugoroc¢no nastetiti okoliSu
(npr. Nuklearni otpad).

(iii)  RDI aktivnosti vezane uz prethodna ogranicenja.

Pored aktivnosti iz prethodnog odjeljka dodatne iskljuene aktivnosti opisane su i u zasebno
priloZenoj "exclusion' listi (Exclusion list for measures C.1.1.1.R4 11-], C.1.1.1. R5, C.1.1.1. R6).

PredloZene mjere predstavljaju "unfunded" financijske instrumente koje imaju za cilj potaknuti
aktivnosti financijskih posrednika (poslovnih banaka i leasing drustava). Mjere bi rezultirale i
veéim multiplikativnim efektima s obzirom je s ulozenim iznosom sredstava u jamstvene sheme
i subvencije moguce osigurati viSestruko ve¢i volumen kreditne aktivnosti poslovnih banaka i
drugih financijskih posrednika (leasing drustava). Sinergijskim efektima obje predloZene
komponente omogucila bi se snaznija podrska investicijama srednje kapitaliziranih i velikih
subjekata.

Pored suradnje s domacim financijskim posrednicima, HBOR ima viSegodi$nju uspjesnu suradnju
i s EIB Grupom (EIB i EIF). [zuzev Ministarstva financija, HBOR je najveci korisnik EIB sredstava
u RH s ugovorenih i provedenih vise od 2 milijarde eura transakcija. Uvazavaju¢i navedenu
suradnju, HBOR trenutno pregovara s EIB-om i EIF-om mogu¢nost koriStenja jamstvenih
instrumenata vezanih uz EGF (European Guarantee Fund). Unato¢ navedenome "umbrella"
jamstveni fond ima jasnu demarkaciju u odnosu na predmetnu inicijativu EIB Grupe. Naime, EGF
je predviden kao instrument izravnog odgovora na COVID-19 krizu, te je prvenstveno usmjeren
na financiranje likvidnosti, a provedba istog je planirana do kraja 2021. (uz eventualno
produZenje do 2022. ili 2023.). Uz to, EGF jamstvo ne pokriva investicijska ulaganja velikih
poduzeca niti kredite za investicijska ulaganja srednje kapitaliziranih poduze¢a iznosa ve¢ih od
20 milijuna eura i ro¢nosti dulje od 6 godina, Sto predstavlja veliku prepreku u poticanju veéih
investicija koje su generator oporavka gospodarstva. Provedba "umbrella" jamstvenog fonda
predvidena od pocetka 2022. do 2026. te e sredstva prvenstveno biti usmjerena na oporavak
gospodarstva RH (aftermath COVID), jacanje konkurentnosti te tranziciju prema zelenim i
digitalnim tehnologijama (u skladu s "DNSH principom" poslovanja).
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Provedba

Kao Sto je prethodno opisano operativna provedba mjere temeljila bi se na dvije klju¢ne
komponente:

(i) U okviru mjere bio bi razvijen "umbrella" jamstveni fond usmjeren na izdavanje pojedinac¢nih
ili portfeljnih jamstava za kredite srednje kapitaliziranih i velikih poduzecéa. Jamstva bi se
izdavala temeljem zahtijeva poslovnih banaka i drugih financijskih posrednika, te bi kao Sto je
prethodno istaknuto potaknula snazniju aktivnost dionika financijskog sektora u Republici
Hrvatskoj ("crowding in private sector" efekt). Planirana alokacija za predmetnu mjeru iznosi
600 milijuna kuna.

(ii) U okviru mjere bio bi razvijen i fond subvencija kamata po kreditima i naknada/premija po
jamstvima za kredite srednje kapitaliziranih i velikih poduzecéa. Naime, klju¢ni rizik u provedbi
modela vezan je uz eventualnu niZu spremnost gospodarskih subjekata za ulazak u nove
investicije, posebice ukoliko bi doSlo do daljnjih poremecéaja na globalnom i EU trziStu.
UvaZavajuéi navedeni rizik, kao Sto je prethodno opisano, predlaZze se ustrojavanje fonda
subvencija za subvencioniranje kamata po odobrenim kreditima i naknada/premija po izdanim
jamstvima za srednje kapitalizirane i velike subjekte. Osiguravanjem nizih troskova financiranja
poduzetnika, poduzetnici ¢e biti spremniji povecati svoju investicijsku aktivnost. Planirana
alokacija za predmetnu mjeru iznosi 200 milijuna kuna.

Mjere izdavanja subvencija kamatnih stopa i jamstava ¢e rezultirati znacajnim multiplikativnim
efektima (ocekivani multiplikator na predvidena sredstva subvencija iznosi najmanje iznos
sredstava mjere puta pet, dok mjera jamstava ima multiplikator najmanje puta tri).

U pogledu mjere subvencije kamatnih stopa i naknada/premija po jamstvima za kredite planirani
su iznosi subvencija do iznosa do 3% p.a. (u slucaju rasta kamatnih stopa na trzistu RH i EU u
razdoblju do 2026., HBOR predvida i moguénost podizanja postotka subvencija kamatnih stopa),
na nacin da su veci iznosi subvencija planirani kod projekata usmjerenih prema ulaganju u zelene
tehnologije, slabije razvijena podrucja, projekata digitalne tranzicije, dok bi za ostale projekte
usmjerene iskljucivo na jacanje otpornosti i konkurentnosti, iznosi subvencija kamatnih stopa
bili neSto nizi. Cilj ovakvog pristupa je osigurati Sto povoljnije uvjete onim subjektima koji ulazu
u zelene i digitalne ciljeve kao i ujednacen regionalni razvoj. Konacni uvjeti biti ¢e opisani u
politici ulaganja (investment policy) koja ¢e sukladno predvidenom "milestonu" biti sastavni dio
ugovora s nadleZnim ministarstvom.

U provedbi obje mjere moguca je medusobna kombinacija mjera (npr. kombinacija izdavanja
jamstva i subvencioniranja naknada po jamstvima ili kamatnih stopa za koje se izdaju jamstva)
kao i kombinacija s drugim nacionalnim ili EU sredstvima pri ¢emu je vazZno napomenuti kako
ukupan intenzitet potpora, po svim nacionalnim i EU sredstvima odobrenim u okviru jednog
projekta, ne smije prelaziti intenzitet utvrden aktualnom regulativom drzavnih potpora (npr. u
slucaju dodjele regionalnih potpora najvisi intenzitet potpore utvrden je kartom regionalnih
potpora). Kao S$to je istaknuto u opisu mjere HBOR od 2006. aktivno provodi financijske
instrumente koji u sebi sadrZze elemente drzavnih potpora te ima visoku stru¢nost i znanje u
izracunu potpora kod razlicitih kreditnih i jamstvenih instrumenata.

Mjera predvida izravno odobravanje kredita od strane HBOR-a, kao i odobravanje kredita u
suradnji s financijskim posrednicima. U pogledu nacina izbora financijskih posrednika kao Sto je
opisano u opisu mjere HBOR planira koristiti svoje postoje¢e metodologije i procedure. Naime,
HBOR ima postojec¢e metodologije za ocjenu poslovanja banaka i leasing drustava, temeljem kojih
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se utvrduje kreditni rejting svake pojedine kreditne institucije (banke ili leasing drustva).
Takoder, temeljem navedenih metodologija reguliran je model suradnje s financijskim
posrednicima (bankama i leasing drustvima). Unaprjedenje predmetnih metodologija je bilo
sastavni dio projekta kojeg je HBOR 2020. godine provodio u suradnji s DG Reformom i
Deloitteom kao vanjskim partnerom. Provedba predloZenih mjera bi se temeljila na i postoje¢im
ugovorima o poslovnoj suradnji zaklju¢enim s poslovnim bankama i leasing drustvima, s kojima
HBOR suraduje duZi niz godina u okviru redovnih kreditnih programa HBOR-a. Temeljem
navedenih ugovora o poslovnoj suradnji, zakljucili bi se dodatni ugovori koji bi specifi¢no
regulirali provedbu predlozenih RRF mjera (stope jamstava, iznose subvencija kamatnih stopa,
prihvatljive namjene ulaganja, uskladenost s DNSH principom i ostalo). Primjena postojeéih
ugovornih odnosa s poslovnim bankama i leasing drustvima, omogucéila bi provedbu mjere u
suradnji s 18 od ukupno 20 banaka registriranih u RH (+ jedna podruznica banke registrirane
izvan RH). Isto omogucuje ravnopravnost u trziSnom poloZaju financijskih posrednika, ali
takoder i pristup financijskim instrumentima od strane poduzetnika koji posluju u suradnji s
razli¢itim poslovnim bankama. Naime, HBOR trenutno nema aktivan poslovni odnos samo s dvije
banke kojima je utvrden slabiji kreditni rejting i koje imaju mali udio na bankarskom trzistu RH
(manji od 1%).

Mjerom su kao prihvatljivi troskovi predvideni samo troSkovi koji isklju¢uju PDV. Takoder, u
provedbi mjera planira se provedba dobrih bankarskih praksi vezanih uz spreCavanje pranja
novca i financiranje terorizma i drugi standardi uobicajeni u bankarskom poslovanju.

Kao Sto je prethodno opisano, poseban naglasak u provedbi mjere bio bi usmjeren na
investicijske projekte digitalne i zelene tranzicije privatnog sektora u Republici Hrvatskoj, ali uz
mogucnost odobravanja jamstava i subvencija i za projekte koji nemaju iskljuc¢ivu ulogu
ostvarivanja digitalne i zelene tranzicije, ve¢ imaju pozitivan utjecaj na konkurentnost i
dugorocnu odrzivost i otpornost domaceg gospodarstva. Minimalno 25% proracuna mjere ¢e biti
usmjereno za potporu ekoloski prihvatljivim proizvodnim procesima i u¢inkovitosti resursa u
srednje kapitaliziranim i velikim poduzeéima - s oCekivanjem da ¢e najmanje 40% od toga i¢i na
smanjenje staklenickih plinova.

Preostali proracun mjere (75%) bit ¢e namijenjen za investicije usmjerene prema jacanju
konkurentnosti i otpornosti srednje kapitaliziranih i velikih poduzeca (iako ¢e to vjerojatno
ukljucivati ulaganje u postizanje klimatskih promjena i digitalne ciljeve).

HBOR ima znacajna iskustva u provedbi jamstvenih instrumenata kao i kredita sa
subvencioniram kamatnim stopama. Provedba mjera temeljila bi se na postoje¢im procedurama,
metodologijama i modelima provedbe kreditne aktivnosti HBOR-a kao i razvoju novih kriterija
uskladenih s "DNSH principom" kao i kriterija za prepoznavanje i pracenje zelenih projekata.
Naime, kao drzavna razvojna banka HBOR uskladuje svoje poslovanje s dobrim bankarskim
praksama uvaZzavajuci specificnosti poslovanja razvojnih banaka. HBOR ve¢ sada raspolaze
znacajnim iskustvom u provedbi razlic¢itih jamstvenih shema, od osiguranja kredita za izvoz do
sektorskih jamstvenih shema usmjerenih na ublazavanje izravnih posljedica pandemije COVID-
19.

U pogledu implementacije "DNSH principa" kao i kriterija za utvrdivanje utjecaja projekata na
"zelene" ciljeve, kao Sto je istaknuto u uvodnom opisu reforme, HBOR je u suradnji s DG
reformom u okviru TSI programa (Technical support instrument) zapoCeo s pripremom i
provedbom projekta razvoja i primjene novog integriranog sustava upravljanja okoliSnim i
druStvenim pitanjima (ESMS), u skladu s Taksonomijom, Invest EU sustainability proofing
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guidance-om i ostalom EU i nacionalnom regulativom. Navedenim projektom HBOR ¢e ojacati
interne kapacitete za procjenu okoliSnih i socijalnih rizika te implikacije istih na poslovanje
klijenta / subjekta koji se financiraju od strane HBOR-a. HBOR ¢e specifi¢no razviti i usvojiti
integrirana nacela, politike i postupke okoli$ne i socijalne odrZivosti i klimatske otpornosti koji
bi sustavno pokrivali sve poslovne procese i donoSenje odluka za sve razine rizika. Usvajanjem
funkcionalnog i sveobuhvatnog ESMS-a, HBOR ¢e biti u moguénosti povecati svoj tehnicki
kapacitet kako bi mogao provesti temeljitu procjenu doprinosa investicijskih projekata ciljevima
odrzivosti i procijeniti okoliSne, socijalne i klimatske rizike te utjecaje podrzanih projekata.
Naime, HBOR ima ustrojenu organizacijsku jedinicu sastavljenu od tima inZenjera nadleznu za
provedbu tehnickih i okoliSnih analiza koje bi navedenim projektom znacajno povecali svoje
kompetencije u podrucju zastite okoliSa, klime, energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije.

Pored zadovoljavanja klimatskih i okolisnih ciljeva, kao Sto je prethodno spomenuto mjera bi bila
usmjerena iskljuc¢ivo na podrsku financijski odrzivim projektima ("'financialy viable projects"),
kao i kontrolu kreditnih i financijskih rizika u sladu s dobrim bankarskim praksama. Naime,
HBOR se u okviru svih postojecih ali i budu¢ih poslovnih aktivnosti banke rukovodi primjenom
dobrih bankarskih praksi i primjene adekvatnih mjera kontrole rizika, a Sto je osim internim
aktima definirano i samim Zakonom o HBOR-u (¢l 11, st. 4 Zakona o HBOR-u). Takoder, pored
postojecih procedura i metodologija poslovanja HBOR-a, provedba mjere temelji se na suradnji s
drugim financijskim posrednicima (bankama i leasing drustvima), koje ¢e takoder procjenjivati
financijsku odrzivost planiranih projekata.

Pored primjene dobrih bankarskih praksi u provedbi svih dosada$njih aktivnosti HBOR je
aktivno primjenjivao sve vazece EU propise u podrucju drzavnih potpora (aktivno provodenje
propisa o drzavnim potporama od 2006.) te ima iznimno znacajan know-how u podrucju propisa
od drZzavnim potporama. Uvazavajuéi navedeno, provedba ove mjere bi se temeljila na ve¢
postoje¢cim HBOR-ovim programima potpora. Kao $to je uvodno istaknuto HBOR ve¢ ima
prijavljene i od strane EK prihvacene sljede¢e programe drzavnih potpora: (i) Program dodjele
drzavnih potpora HBOR-a - GBER; (ii) Program dodjele drzavnih potpora sektoru poljoprivrede
- ABER; (iii) Program dodjele potpora male vrijednosti HBOR-a - De minimis industrijski
1407/2013; (iv) Program dodjele potpora male vrijednosti primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji HBOR-a - De minimis POL] 1408/2013. HBOR ima prijavljena i dva programa
drzavnih potpora (za kredite i jamstva) temeljena na Privremenom okviru razvijenom od strane
EK za potrebe provedbe COVID-19 mjera. Uvazavajuc¢i navedeno temeljem trenutno dostupnih
informacija, HBOR planira provedbu mjera u okviru postoje¢ih programa potpora, medutim u
slucaju potrebe ili zahtijeva nadleznih institucija mogucée su i dodatne notifikacije programa
potpora prema nadleznim tijelima Republike Hrvatske i EU.

Pracenje provedbe mjere temeljilo bi se na periodickim izvjeS¢ima koje bi pripremao nositelj
aktivnosti tj. HBOR.

Projicirani volumeni aktivnosti osim na utvrdenom "market gap-u" navedenom u opisu izazova
ove mjere temelje se i na pokazateljima postoje¢ih volumena Kkreditne aktivnosti HBOR
ostvarenih u zadnjih nekoliko godina. Naime, u prethodne tri godine HBOR je ukupno odobrio
460 milijuna EUR za srednje kapitalizirana (Mid-cap poduzeéa do 3.000 zaposlenih) te 185
milijuna EUR za velika poduzeca (poduzeéa iznad 3.000 zaposlenih). Predmetna kreditna
aktivnost obuhvaca znacajnim djelom kredite odobrene u suradnji s financijskim posrednicima-
poslovnim bankama i leasing drustvima), a sredstvima predloZenih mjera RRF-a omogucit ¢e se
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unajvec¢em dijelu povoljniji uvjeti financiranja kako bi se dodatno potaknuli gospodarski subjekti
na nove investicije u otpornost i zelenu tranziciju. Iz navedenih podataka, kao i planiranih
kvantitativnih ciljeva (targeta) za predloZene mjere RRF-a, razvidno je kako planirane aktivnosti
u okviru mjera RRF-a predstavljaju samo dio ukupnih potreba za financiranjem.

U pogledu ocekivane prosjecne godiSnje aktivnosti iz predloZenih mjera RRF-a, odnosno
korisStenja (disburmenta) sredstava mjera RRF-a, HBOR je u tablici troskova (costing table)
predvidio proporcionalno / razmjerno koriStenje sredstava u razdoblju od 2022. do 2Q/2026.

Sredstva financijskog instrumenta koja ¢e postati raspoloziva tijekom i nakon konac¢ne provedbe
financijskog instrumenta (neiskoriStena sredstva ili sredstva prikupljena kao rezultat otplate
kredita od strane krajnjih korisnika po ¢ijim kreditima su izdana jamstva - srednje kapitaliziranih
i velikih poduzeca), bit ¢e i nakon razdoblja provedbe NPOO-a koriStena s ciljem i u svrhu
ostvarenja ciljeva opisanih ovom mjerom.

Nositelj provedbe HBOR

Ciljna skupina Mjera podrzava projekte srednje kapitaliziranih i velikih poduzetnika u
svim sektorima, ukljucuju¢i poduzetnike koji se bave primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom i ribarstvom

Procijenjeni troSak | 800.000.000 kn (iz RRF grant alokacije)

Razdoblje provedbe | 1Q/2022.-2Q/2026.

C1.1.1. R4-14 Financijski instrumenti za subjekte javnog sektora

Izazov

Unato¢ razvoju privatnog sektora, javni sektor i nadalje ima izrazito znacCajnu ulogu u
gospodarstvu RH. Iako se portfelj gospodarskih subjekata u vlasnistvu RH znatno smanjio
tijekom proteklih godina, isti je i nadalje ostao znacajan te ima bitnu ulogu u ekonomskoj
aktivnosti RH. Pored poduzeca u vlasnistvu RH, znacajnu ulogu u pruzanju razlicitih javnih usluga
klju¢nih za kvalitetu Zivota gradana ima i niz javnih ustanova (obrazovnih, zdravstvenih i sl.).
Ukoliko se poduzeéima i ustanovama u vlasnistvu RH pridruZe i poduzeca i ustanove u vlasnistvu
jedinica lokalne i podrucne samouprave, znacaj istih dodatno raste kako u pogledu ekonomske
aktivnosti, ali isto tako i u pogledu znacaja istih za odrzivi i uravnotezen regionalni razvoj.
Poduzeca i ustanove u vlasniStvu RH i JLPRS-a (jedinica lokalne, podru¢ne i regionalne
samouprave) zaostaju za privatnim poduzec¢ima kada je rijec o produktivnosti, profitabilnosti te
efikasnosti. Naravno vazno je uzeti u obzir kako su i pojedina javna poduzeca i ustanove
prvenstveno usmjerene na pruzanje osnovnih infrastrukturnih, komunalnih, prometnih i
socijalnih usluga, medutim zaostajanje za privatnim poduze¢ima prisutno je i kod javnih
poduzeca koja su orijentirana na pruZanje usluga sukladno trZi$nim nacelima. UvaZavajuci
navedeno mjera usmjerenih prema jaCanju konkurentnosti, otpornosti te zelenoj i digitalnoj
tranziciji privatnog sektora nuzno je ojacati ucinkovitost i otpornost subjekata u javnom
vlasni$tvu posebice onih koji pruzaju osnovne javne usluge. Naime, razvoj gospodarske,
komunalne, prometne i socijalne infrastrukture klju¢an je preduvjet dugorotnog odrZzivog i
uravnoteZenog razvoja cjelokupne RH. Odrzivi i uravnoteZeni regionalni razvoj moZe se izmedu
ostaloga promatrati i unutar potrebe za razvojem ruralnih i urbanih podrucja. Statisticki gledano,
Republika Hrvatska je trenutno podijeljena na dvije NUTS 2 regije - kontinentalnu i jadransku
Hrvatsku. Medutim, administrativno gledano, Republika Hrvatska sastoji se od 21 jedinice
podrucne (regionalne) samouprave (20 Zupanija i Grada Zagreba) te 555 jedinica lokalne
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samouprave i to 428 opc¢ina i 127 gradova. Sukladno podatcima iz provedene ,Market gap“
analize PwC(C-a, gospodarska, komunalna i socijalna infrastruktura znatno je razvijenija u
gradovima te je veéina domacega ekonomskog potencijala, mjerenog BDP-om, koncentrirana u
Gradu Zagrebu i pet najvecih Zupanija. Naime, Grad Zagreb i prvih pet Zupanija ostvaruju oko 68
% ukupnog BDP-a Republike Hrvatske (Grad Zagreb sam ostvaruje oko 34% BDP-a Republike
Hrvatske). S druge strane, ovih 5 Zupanija i Grad Zagreb ¢ine samo 33% povrsine i 55%
stanovni$tva Republike Hrvatske. Preostalih 15 Zupanija ostvaruju razinu BDP-a koja je ispod
prosjeka Republike Hrvatske.

Podrucja na istoku Hrvatske, brdsko-planinska podrucja, podrucja iza uske obalne linije, otoci,
kao i op€enito ruralna podrucja biljeZe u posljednjih 20-ak godina znatne negativne gospodarske
i demografske trendove koji utjecu na stvaranje dodatnih razlika u razvijenosti. lako su
raspolozivim bespovratnim nacionalnim i EU-ovim sredstvima postignuta odredena poboljSanja
u razvoju infrastrukture slabije razvijenih podrucja, nuZan je rast aktivnosti i ulaganja u javnom
i privatnom sektoru kako bi se promijenili trenutacni negativni pokazatelji regionalne
neuravnotezZenosti.

Pored op¢ih negativnih kretanja na ruralnim i slabije razvijenim podrucja, neka od njih dodatno
su pogodena potresima krajem 2020. koji su uzrokovali Stete na gospodarskim, infrastrukturnim
i objektima socijalne infrastrukture slijedom €ega je nuZno usmjeriti dodatne napore u obnovu
ne samo infrastrukturnih, ve¢ i gospodarskih aktivnosti na pogodenim podru¢jima.

Cilj

Uvazavajuci prethodno opisani izazov, preporuke iz provedene “Market gap”analize cilj mjere je
poticanje investicijskih aktivnosti javnog sektora, kao i tranzicija javnog sektora prema zelenim i
digitalnim tehnologijama, a sve s ciljem jacanja otpornosti i efikasnosti javnog sektora ali i
poboljsanja kvalitete Zivota gradana. Takoder, mjerom se Zeli potaknuti ravnomjerni regionalni
razvoj Hrvatske, Sto ¢e dovesti do rasta zaposlenosti, investicija i BDP-a u slabije razvijenim
podrucjima, ali i ostalim podrucjima koji su na razini razvoja (mjereno BDP-om) ispod prosjeka
EU.

Opis

Kako bi se ublazili postojeci trzisni nedostatci (market gap) te potaknuo ravnomjerni regionalni
razvoj, predlaze se ustrojavanje fonda subvencija za subvencioniranje kamata po odobrenim
kreditima javnom sektoru.

Povoljnim kreditima potaknula bi se ulaganja: (i) u nuznu gospodarsku, komunalnu, prometnu i
socijalnu infrastrukturu te (ii) ulaganja u nove tehnologije i sustave nuZne za povecanje
ucinkovitosti subjekata javnog sektora, a sve s ciljem poboljSanja kvalitete javnih usluga i
smanjenja troskova financiranja javnog sektora. Mjera bila bi usmjerena na infrastrukturna
ulaganja i ulaganja u unaprjedenje poslovnih sustava javnih subjekata u vlasni§tvu RH i JLPRS-a,
ili investicije samih JLPRS-a. Kao Sto je prethodno spomenuto, predmetnim financijskim
instrumentom obuhvatila bi se ulaganja javih subjekata u gospodarsku, komunalnu, prometnu i
socijalnu infrastrukturu kao i ulaganja u projekte 'zelene i digitalne tranzicije' javnog sektora
kao nuznog preduvjeta ostvarenja "zelenih i digitalnih" ciljeva te preduvjeta kvalitetnije usluge
gradanima. Definicija i kriteriji za utvrdivanje uskladenosti projekata s "zelenim i digitalnim"
ciljevima EU, biti ¢e utvrdeni u skladu s EU Taksonomijom, Invest EU sustainability proofing
guidance-om i ostalom EU i nacionalnom regulativom.

134



Pored prethodno spomenutog uvazavajuéi "zelene i digitalne" ciljeve RRF-a, ovom mjerom bila
bi podrzana iskljucivo ulaganja u projekte koji su skladu s "DNSH principom" .

Definicija i kriteriji za utvrdivanje zelenih projekata kao i "DNSH principa" bit ¢e temeljeni na
aktualnoj EU regulativi (EU Taksonomiji, Invest EU sustainability proofing guidance-u i ostalim
aktima na nacionalnoj i EU razini), uz primjenu pripadajuce liste neprihvatljivih aktivnosti i
ulaganja ("'exclusion list'"). U nastavku je raspisano detaljnije pojasnjenje vezano uz "DNSH
princip".

UblaZavanje klimatskih promjena: javni subjekti koji primaju potporu ¢e trebati dokazati da nece
koristiti sredstva za projekte kojima bi se povecala emisija po jedinici proizvoda ili drugoj jedinici
mjere ovisno o vrste djelatnosti, ve¢ po mogucnosti u apsolutnom iznosu. Za kapitalne investicije
vece od 10 milijuna eura koje zahtijevaju procjenu utjecaja na okoli$, ovo ¢e biti potrebno
potkrijepiti procjenom utjecaja na okoli§ u skladu s hrvatskim zakonom. Ulaganja koja bi
rezultirala pove¢anjem emisija staklenickih plinova po jedinici proizvoda ili po drugoj jedinici
mjere nece biti prihvatljiva. Od onih ulaganja koja bi rezultirala smanjenjem emisija po jedinici
mjere morat ¢e se dokazati da su performanse u skladu s referentnim dokumentima o najboljoj
dostupnoj tehnici (BAT) ili boljima od njih ili s referentnim dokumentima najboljih u klasi.

Prilagodna na klimatske promjene: javni subjekti koji primaju potporu trebat ¢e dokazati da nece
ulagati u aktivnosti koje bi mogle negativno pridonijeti klimatskim promjenama. Za kapitalne
investicije vece od 10 milijuna eura ¢e se traziti procjena o potrebi provodenja pune procjene
ucinka na okolis. Ukoliko je puna procjena nuzna, ona treba pokazati da nece biti negativnog
ucinka na prilagodbu klimatskim promjenama.

Vodni resursi: javni subjekti koji primaju potporu morat ¢e dokazati da su njihove aktivnosti
sukladne hrvatskim propisima o zbrinjavanju i kvaliteti vode, te da nec¢e negativno utjecati na
povrsinske, podzemne vode ili more. Za kapitalne investicije ve¢e od 10 milijuna eura ¢e se traZziti
procjena o potrebi provodenja pune procjene ucinka na okolis. Ukoliko je puna procjena nuzna,
ona treba pokazati da nece biti negativnog uc¢inka na vodne resurse.

Otpad i prijelaz na kruzno gospodarstvo: javni subjekti koji primaju potporu ¢e trebati dokazati
da su njihove aktivnosti sukladne hrvatskim propisima koji se odnose na upravljanje otpadom te
da nece negativno utjecati za stvaranje otpada ili prirodne izvore. Za kapitalne investicije vece od
10 milijuna eura Ce se traZiti procjena o potrebi provodenja pune procjene ucinka na okolis.
Ukoliko je puna procjena nuzna, ona treba pokazati da nece biti negativnog ucinka u smislu
proizvodnje otpada.

viv 7

Sprjecavanje i kontrola oneciS¢enja: javni subjekti koji primaju potporu iz ove mjere morat ¢e
dokazati da su njihove aktivnosti u skladu s hrvatskim zakonima koji se odnose na prevenciju i
kontrolu onecis¢enja te da aktivnosti koje ¢e se poduzimati uz podrSku mjere neée znacajno
povecati oneciS¢enje u zrak, vodu ili zemlju. Za kapitalna ulaganja veéa od 10 milijuna eura, gdje
je potrebna procjena utjecaja na okolis, zahtijevat ¢e procjenu utjecaja na okolis i povezane mjere
ublazavanja u skladu s hrvatskim zakonom.

Bioraznolikost i upravljanje ekosustave: Za svaku odredenu podinvesticiju provest e se provjera
kako bi se procijenilo je li potrebna procjena utjecaja na okolis (PUO). Za investicije koje ukljuc¢uju
obnovu postoje¢ih zgrada, pretpostavlja se da obnove nece uzrokovati znacajan utjecaj na
bioloSku raznolikost i ekosustave.
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Tamo gdje procjena je da ima potreba za provedbe PUO, provest ¢e se u skladu sa smjernicama
EU-a o procjeni utjecaja na okoli§ (2014/52/EU) i strateSkoj procjeni utjecaja na okoli$
(2001/42/EZ). Ako postojeca procjena nije u skladu s Direktivom o staniStima (92/43/EZ), dio
procjene o bioloskoj raznolikosti / ekosustavu ponovit ¢e se.

Gdje je to primjenjivo, mjere ublazavanja bit ¢e potrebne za zastitu bioloske raznolikosti /
ekosustava tamo. Tamo gdje nije moguce smanjiti utjecaje na biolosSku raznolikost/ekosustave,
ulaganje ¢e biti obustavljeno.

Za lokacije / projekte smjeStene unutar ili u blizini podrucja osjetljivih na bioloSku raznolikost
(ukljuCujué¢i mrezu zasticenih podrucja Natura 2000, podrucja svjetske baStine UNESCO-a i
klju¢na podrucja bioloske raznolikosti (KBA), kao i druga zaSticena podrucja), provest ce se
odgovarajuca procjena utjecaja ili prihvatljivosti u skladu s odredbama EU strategije za bioloSku
raznolikost (COM (2011) 244), Direktive o pticama (2009/147 /EZ) i Direktive o staniStima
(92/43/EZ) temeljene na ciljevima o¢uvanja zasti¢enog podrucja. Za takva mjesta / projekte:

— plan za upravljanje bioraznolikoS¢u na razini lokacije istraZit ¢e se i provesti u skladu s
[FC-ovim Standardom uspjesnosti 6: OCuvanje bioloske raznolikosti i odrZivo upravljanje
Zivim prirodnim dobrima;
— uspostavit ¢e se sve potrebne mjere ublazavanja kako bi se smanjili utjecaji na vrste i
stanista; i
— razvit ¢e se i provesti snazan, prikladno dizajniran i dugoroc¢an program pracdenja i
procjene bioloSke raznolikosti.
Ako ublazavanje ne moze dovoljno smanjiti utjecaje na biolosSku raznolikost / ekosustave,
ulaganje ¢e biti obustavljeno.
Sljedece aktivnosti su isklju¢ene iz moguénosti potencijalne potpore u okviru ove mjere:
Povezano s ublaZzavanjem klimatskih promjena:
(D Ulaganja koja se odnose na fosilna goriva (ukljucujuéi daljnju upotrebu)

(i) Aktivnosti u okviru ETS-a s predvidenim emisijama ekvivalentnih CO2 koje nisu
znatno niZe od relevantnih mjerila utvrdenih za besplatnu dodjelu.

Povezano s kruZnom ekonomijom:

Q) Ulaganja u postrojenja za odlaganje otpada na odlagalista otpada, u postrojenja za
mehanicku biolosku obradu (MBT) i spalionice za obradu otpada.

o Ovo se izuzece ne odnosi na ulaganja u:

— postrojenja isklju¢ivo namijenjena za obradu opasnog otpada koji se ne
moze reciklirati;

— postojeca postrojenja, gdje je ulaganje u svrhu povecanja energetske
ucinkovitosti, hvatanja ispusnih plinova za skladiStenje ili uporabu ili
oporabe materijala iz pepela za spaljivanje, pod uvjetom da takva ulaganja
ne rezultiraju poveéanjem kapaciteta prerade otpada ili produljenjem
vijeka trajanja biljke.

(i) Aktivnosti kod kojih dugotrajno odlaganje otpada moze dugoro¢no nastetiti okolisu
(npr. Nuklearni otpad).

(iii)  RDI aktivnosti vezane uz prethodna ogranicenja.
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Pored aktivnosti iz prethodnog odjeljka dodatne iskljucene aktivnosti opisane su i u zasebno
priloZenoj "exclusion' listi (Exclusion list for measures C.1.1.1. R4-11-14, C.1.1.1. R5, C.1.1.1. R6).

PredloZena mjera predstavlja "unfunded' financijski instrument koji ima za cilj potaknuti
aktivnosti javnog sektora. Mjera bi rezultirala i ve¢im multiplikativnim efektima s obzirom je s
uloZenim iznosom sredstava u subvencije moguée osigurati viSestruko veéi volumen kreditne
aktivnosti (ocekivani mulitiplikator je pet puta).

Provedba

Operativna provedba subvencija kamatnih stopa predvidena je u obliku odobravanju povoljnih
kredita iz sredstava HBOR-a, ¢ija bi kamatna stopa bila subvencionirana iz sredstava fonda
subvencija za javni sektor.

Kao Sto je prethodno spomenuto predloZena mjera subvencije kamatnih stopa je “unfunded”
financijski instrument s obzirom bi sredstva glavnice kredita bila osigurana u okviru postojec¢ih
kreditnih programa HBOR-a. Mjerom su planirani iznosi subvencija do iznosa do 3% p.a. (u
slucaju rasta kamatnih stopa na trziStu RH i EU u razdoblju do 2026., HBOR predvida i moguénost
podizanja postotka subvencija kamatnih stopa), na nacin da su vedi iznosi subvencija planirani
kod projekata usmjerenih na ulaganja u zelene tehnologije, slabije razvijena podrucja, projekata
digitalne tranzicije, dok su kod ostalih infrastrukturnih projekata jedinica lokalne, podrucne i
regionalne samouprave ili investicijskih projekta javnih poduzeéa planirani nizi iznosi
subvencija. Navedeni volumeni subvencija kamatnih stopa bili bi regulirani politikom ulaganja
(investment policy) koja je sukladno "milestone-u" sastavni dio ugovora izmedu HBOR-a i
nadleZnog ministarstva.

Krediti bi se odobravali izravno od strane HBOR-a i u suradnji s financijskim posrednicima. U
pogledu nacina izbora financijskih posrednika kao $to je opisano u opisu mjere HBOR planira
koristiti svoje postoje¢e metodologije i procedure. Naime, HBOR ima postoje¢e metodologije za
ocjenu poslovanja banaka i leasing drustava, temeljem kojih se utvrduje kreditni rejting svake
pojedine kreditne institucije (banke ili leasing drusStva). Takoder, temeljem navedenih
metodologija reguliran je model suradnje s financijskim posrednicima (bankama i leasing
drustvima). Unaprjedenje predmetnih metodologija je bio i predmet projekta koje je HBOR
provodio 2020 godine u suradnji s DG Reformom i Deloitteom kao vanjskim partnerom. Provedba
predlozenih mjera bi se temeljila na i postoje¢im ugovorima o poslovnoj suradnji zakljuenim s
poslovnim bankama i leasing drustvima, s kojima HBOR suraduje duzi niz godina u okviru
redovnih kreditnih programa HBOR-a. Temeljem navedenih ugovora o poslovnoj suradnji,
zakljucili bi se dodatni ugovori koji bi specificno regulirali provedbu predloZenih RRF mjera
(stope jamstava, iznose subvencija kamatnih stopa, prihvatljive namjene ulaganja, uskladenost s
DNSH principom i ostalo). Primjena postoje¢ih ugovornih odnosa s poslovnim bankama i leasing
drustvima, omogucila bi provedbu mjere u suradnji s 18 od ukupno 20 banaka registriranih u
RH (+ jedna podruZnica banke registrirane izvan RH) $to omogucuje ravnopravnost u trziSnom
polozaju financijskih posrednika, ali takoder i pristup financijskim instrumentima od strane
poduzetnika koji posluju u suradnji s razli¢itim poslovnim bankama. Naime, HBOR trenutno
nema aktivan poslovni odnos samo s dvije banke kojima je utvrden slabiji kreditni rejting i koje
imaju relativno mali udio na bankarskom trzistu RH (manji od 1%).

Kljucni rizik u provedbi modela vezan je uz eventualnu nizu spremnost projekata javnog sektora
za financiranje.

137



HBOR, osim $to je i inace najve¢i partner javnog sektora u podrzavanju njihovih investicija, a
posebice investicija JLPRS-a i druStava/ustanova u njihovom vlasnistvu, HBOR ima znacajna
iskustva u provedbi kredita sa subvencioniram kamatnim stopama, s obzirom je kroz dosadasnje
kreditne aktivnosti provodio niz modela subvencija kamatnih stopa kako u suradnji s pojedinim
ministarstvima ali takoder i jedinicama lokalne i regionalne samouprave.

Provedba programa temeljila bi se na postoje¢im procedurama, metodologijama i modelima
provedbe kreditne aktivnosti HBOR-a kao i razvoju novih kriterija uskladenih s "DNSH
principom" kao i kriterija za prepoznavanje i pracenje zelenih projekata. Naime, kao drZzavna
razvojna banka HBOR uskladuje svoje poslovanje s dobrim bankarskim praksama uvazavajuci
specificnosti poslovanja razvojnih banaka. HBOR ve¢ sada raspolaZe znacajnim iskustvom u
provedbi razli¢itih financijskih instrumenata usmjerenih javnom sektoru.

Kao Sto je prethodno opisano dodatni naglasak u provedbi mjere bio bi usmjeren na investicijske
projekte digitalne i zelene tranzicije javnog sektora u Republici Hrvatskoj, ali uz moguénost
odobravanja subvencija i za projekte koji nemaju isklju¢ivu ulogu ostvarivanja digitalne i zelene
tranzicije, ve¢ imaju pozitivan utjecaj na dugorocnu odrZivost i otpornost javnog sektora te
uravnoteZeni regionalni razvoj.

Minimalno 30% proracuna mjere Ce biti usmjereno za potporu ekoloski prihvatljivim
proizvodnim procesima i u¢inkovitosti resursa javnom sektoru - s o¢ekivanjem da ¢e najmanje
40% od toga i¢i na smanjenje staklenickih plinova.

Preostali proracun mjere (70%) bit ¢e namijenjen za za ostale investicije javnog sektora.
Navedeni kriteriji biti ¢e preneseni i na financijske posrednike.

PredloZeni volumen sredstava mjere RRF-a utemeljen je na podacim o postojecoj kreditnoj
aktivnosti HBOR-a koja je u podrucju ulaganja javnog sektora u posljednje tri godine iznosila oko
700 milijuna EUR.

Nositelj provedbe HBOR

Ciljna skupina Mjera podrzava projekte javnog sektora ukljucujuci projekte jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Procijenjeni trosak | 200.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2Q/2022.-2Q/2026.

C1.1.1. R5-I1 Ulaganje u instrumente vlasnickog i kvazivlasni¢kog

financiranja (PE)

lzazov

Kao sto je uvodno istaknuto, Hrvatska ima jo$ uvijek slabo razvijeno trziste rizicnog vlasnickog i
kvazi vlasnickog kapitala, stoga financijskim trziStem dominiraju tradicionalni (bankarski) izvori
financiranja. Isto je utjecalo na ¢injenicu da domace trziSte obiljezava i viSa razina korporativnog
duga uzrokovana loSijom diversifikacijom izvora financiranja.

[ako su u proteklih nekoliko godina financijski uvjeti tradicionalnih izvora financiranja znatno
poboljsani (zabiljeZen je znacajan pad kamatnih stopa), dostupnost istih jos uvijek velikim dijelom
ovisi o raspolozivim instrumentima osiguranja plasmana. UvaZavajuéi sve strozu zakonsku
regulativu, tradicionalne financijske institucije (poslovne banke, leasing drustva i drugi) imaju i
imat ¢e vrlo ogranic¢ene kapacitete za preuzimanje visih razina rizika. Pojava pandemije COVID-
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19 virusa uzrokovala je gospodarsku krizu u kojoj su tradicionalne financijske institucije dodatno
skupinama (npr. inovativna poduzeca s viS§im stupnjem rizika ili ona koja posluju u sektorima s
nizim stopama povrata), jos viSe otezana. U analizi trziSnih nedostataka iz 2017. provedene od
strane EIF-a, procijenjeno je da su potrebe za ulaganjima u vlasnic¢ki kapital ( Private Equity) 86
milijuna eura godisSnje tijekom sljedeéih 5 godina. U suradnji s EIF-om na hrvatskom trzistu
trenutno su razvijene inicijative koje pokrivaju ulaganja u Venture capital fondove (dva fonda:
FRC2 i Feelsgood SIVF) te Private equity fondove (trenutno su dozvole dobila dva fonda: ASEF i
Prosperus).

Ukupna najveca veli¢ina postojecih fondova iznosi 240 milijuna EUR do je do sada od strane
investitora preuzeta obveza za ulaganjem cca 150 milijuna EUR, Sto ukazuje na potrebu
osiguravanja dodatnih sredstava.

Cilj

Poticanje razvoja vlasnickog i kvazi vlasnickog trziSta kapitala u Hrvatskoj kao klju¢nog
preduvjeta diversifikacije izvora financiranja na hrvatskom trZistu, ja¢anja vlasnickog kapitala u
izvorima financiranja domacih gospodarskih subjekata te ukupnog jacanja otpornosti financijskog
i gospodarskog sustava Hrvatske na buduce trziSne poremecaje.

Opis

Kako bi se potaknuo brzi oporavak gospodarstva i osigurao brzi razvoj poduzeca koja ne mogu
dobiti financijska sredstva tradicionalnih financijskih institucija, potrebno je ulagati u povecanje
veli¢ine fondova rizi¢nog kapitala koji su aktivni i traZe dodatna sredstva ulagatelja ili su u procesu
osnivanja (fondovi razvijeni u suradnji s EIF -om). Takoder, HBOR ¢e u slucaju potrebe uz
suradnju s EIF-om ulagati u nove fondove ili su-investirati (co-investment) u projekte u koje ulazu
fondovi. Ulaganja u fondove rizicnog kapitala (private equity) prije svega diversificiraju izvore
financiranja start-up faze i faze rasta poslovanja inovativnih i rastu¢ih MSP-ova sukladno op¢im
ciljevima Unije trzista kapitala. Vlasnicka ulaganja od strane fondova rizi¢nog kapitala pomazu i
drugim ciljevima Unije u smislu pripreme MSP-ova za buduce prikupljanje sredstava na uredenim
trziStima kapitala (burzama). Naime, u zadnjih desetak godina, volumeni transakcija na doma¢em
uredenom trziStu kapitala (Zagrebackoj burzi) znacajno su smanjeni.

Razvoj vlasnickih i kvazivlasnickih oblika financiranja omogucit ¢e i dugorocni razvoj burzovnog
trgovanja s obzirom na to da je izlazak na burzu jedan od modela deinvestiranja PE ulaganja.
Vlasnic¢ka ulaganja od strane fondova rizi¢nog kapitala pomazu i poticanju vlasnickih ulaganja
privatnih i institucionalnih ulagatelja, poticanju ambicioznijeg poslovanja i Sirenje poslovanja
MSP-ova na nova trzista te poticanju poboljSavanja zakonodavnog i regulatornog okvira koji se
nosi s novim, prakti¢cnim iskustvima s trziSta. Inicijativa doprinosi poboljSanju poslovnog
okruZenja u gospodarstvu Hrvatske kroz poticanje razvoja equity trzista.

Takoder, inicijativom se potiCe inovativnost i digitalizacija drus$tva, s obzirom na to da HBOR
sukladno svojoj strategiji ulaze u fondove koji stavljaju naglasak na: (i) razvoj poduzetnika
pocetnika; (ii) razvoj ICT djelatnosti; (iii) digitalnu transformaciju gospodarstva; (iv) prijenos
tehnologija, istraZivanje i razvoj; (v) energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije; (vi)
odrzivi promet i prometnu infrastrukturu i dr.

Uvazavajuéi "zelene i digitalne" ciljeve RRF-a, mjerom bila bi podrzana iskljucivo ulaganja u
projekte koji su skladu s EU Taksonomijom za odrZivo financiranje. Prema tehni¢kim smjernicama
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koje se koriste za InvestEU fondove (ali i Sire), ocekuje se da ¢e upravitelj fonda (u kojeg HBOR
ulaZe) podupirati nacela odrZivog financiranja i usvojiti odgovorno ponasanje iz perspektive
odrzivosti. Fondovi bi trebali razviti ili usvojiti svoj ESMS (Environmental and Social Management
System) i primjenjivati ga tijekom Zivota fonda ili kao minimum za razdoblje za koje ¢e se koristiti
podrska iz RRF-a. ESMS ¢e postaviti potrebne politike, organizacijsku strukturu, aktivnosti
planiranja, odgovornosti, prakse, procedure i resurse. To ¢e osigurati sustavnu i strukturiranu
procjenu ulaganja i pracenje njihove trajne uskladenosti s okoliSem, klimom i socijalnim
zahtjevima (,,ECS zahtjevi“), kao Sto je navedeno u dokumentu Commission Notice on Technical
guidance on sustainability proofing for the InvestEU Fund (strana 78.).

Upravitelj fonda takoder ¢e uzeti u obzir, koliko je to mogucée i uz najbolji napor, kriteriji ,Do No
Significant Harm“ koje je u svojoj procjeni utvrdila EU taksonomija, uz primjenu pripadajuce liste
neprihvatljivih aktivnosti i ulaganja ("exclusion list").

Kao i u prethodno opisanim mjerama sljedece aktivnosti su iskljucene iz moguénosti potencijalne
potpore u okviru ove mjere:

Povezano s ublazavanjem klimatskih promjena:
Q) Ulaganja koja se odnose na fosilna goriva (ukljucuju¢i daljnju upotrebu)
(i) Aktivnosti u okviru ETS-a s predvidenim emisijama ekvivalentnih CO2 koje nisu
znatno niZe od relevantnih mjerila utvrdenih za besplatnu dodjelu.
Povezano s kruZnom ekonomijom:

(D Ulaganja u postrojenja za odlaganje otpada na odlagaliSta otpada, u postrojenja za
mehanicku biolosku obradu (MBT) i spalionice za obradu otpada.

o Ovo se izuzece ne odnosi na ulaganja u:

— postrojenja isklju¢ivo namijenjena za obradu opasnog otpada koji se ne
mozZe reciklirati;

— postojeta postrojenja, gdje je ulaganje u svrhu povecanja energetske
ucinkovitosti, hvatanja ispusnih plinova za skladistenje ili uporabu ili
oporabe materijala iz pepela za spaljivanje, pod uvjetom da takva ulaganja
ne rezultiraju povecanjem kapaciteta prerade otpada ili produljenjem
vijeka trajanja biljke.

(i) Aktivnosti kod kojih dugotrajno odlaganje otpada moze dugorocno nastetiti okoliSu
(npr. Nuklearni otpad).
(ili)  RDI aktivnosti vezane uz prethodna ogranicenja.

Pored aktivnosti iz prethodnog odjeljka dodatne isklju¢ene aktivnosti opisane su i u zasebno
priloZenoj "exclusion' listi (Exclusion list for measures C.1.1.1. R4-11-14, C.1.1.1. R5, C.1.1.1. R6).

Provedba

Uvazavajuci Cinjenicu da se radi o ve¢ aktivnoj mjeri, HBOR ¢e ulaganje u povecanje postojec¢ih PE
fondova razvijenih u suradnji s EIF-om i/ili ulaganje u nove fondove i/ili su-investirati (co-
investment) uvjetovati uvrStenjem ciljeva odrZivog poslovanja i digitalne i zelene tranzicije u
strategiju ulaganja fondova u najveéoj moguéoj mjeri.

HBOR, kao provedbeno tijelo, ¢e upravljati alokacijom bespovratnih sredstava RRF-a i ulagati u
fondove rizi¢nog kapitala za rast i razvoj pod upravljanjem financijskog posrednika.
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Ulaganja su moguca u okviru postojece suradnje s Europskim investicijskim fondom s kojim je u
tijeku osnivanje triju fondova za ulaganje u MSP-ove u fazi rasta i razvoja ukupne ciljane veli¢ine
205 milijuna eura te ulaganje u druge fondove koji djeluju u Hrvatskoj, a ¢iji su ulagatelji EIB grupa
ili EBRD. EIF je glavni ulagatelj u ve¢ini fondova rizi¢nog kapitala u Hrvatskoj s odgovaraju¢im
rokom trajanja te upravlja vlastitim sredstvima (i sredstvima HBOR-a) koja su uloZena u fondove.
Stoga su i povecanja tih fondova podlozna njihovom odobrenju. U okviru predmetnih aktivnosti
izbor drustava za upravljanje kao i proces odobravanja transakcija provedeni su sukladno
internim procedura EIF-a.

Neki od kriterija za odredivanje liste prihvatljivih fondova mogu biti npr. sudjelovanje EIF-a u
strukturi ulagatelja u pojedinac¢ni fond, zadovoljavaju¢i tempo dosadaSnjeg ulaganja sredstava
fonda, interes privatnih ulagatelja za dodatne krugove zatvaranja fonda.

Fondovi rizi¢nog kapitala se u pravilu osnivaju uz sudjelovanje privatnih (ne-javnih) ulagatelja u
minimalnom udjelu od 30% u odnosu na ciljanu veli¢inu pojedinog fonda, a s ciljem ostanka izvan
rezima drzavnih potpora. Privatni ulagatelji su uglavnom mirovinski fondovi, rijetko banke,
osiguravajuca drustva, drugi fondovi i sl. Ulagatelji u ovakav oblik fondova mogu biti samo
profesionalni/kvalificirani ulagatelji. Kako bi se postiglo povecanje veli¢ine fondova rizi¢nog
kapitala u svakom dodatnom krugu prikupljanja sredstava (zatvaranja) fonda, potrebno je i
sudjelovanje privatnih ulagatelja u fondove. Ako privatni ulagatelji ne iskazu interes za dodatno
ulaganje u fondove aktivne na trziStu u Hrvatskoj postoji moguénost neispunjenja ciljeva ove
aktivnosti, $to predstavlja i najveci rizik ove mjere. No preliminarno istrazivanje trzista i kontakti
s aktivnim upraviteljima fondovima ukazuju da postoji moguc¢nost poveéanja iznosa ulaganja
javnih sredstava, koje bi pratilo ulaganje privatnih sredstava u odgovaraju¢em iznosu.

Pored samog ulaganja u fondove, HBOR je u suradnji s EIB Grupom u okviru EIAH-a, prijavio i
projekt koji izmedu ostaloga ima za cilj provedbu dodatnih aktivnosti usmjerenih na razvoj i
promociju equity trziSta u Hrvatskoj. Provedba navedenog projekta bi dodatno doprinijela
dugoro¢nom razvoju equity trziSta u Hrvatskoj, a posredno i provedbi ove mjere. Sve navedeno
ukazuje na koordinirane i organizirane aktivnosti HBOR-a usmjerene na jacanje equity ulaganja u
Hrvatskoj, ka i jacanje vlastitih institucionalnih kapaciteta.

Sredstva financijskog instrumenta koja ¢e postati raspoloziva tijekom i nakon konac¢ne provedbe
financijskog instrumenta (neiskoriStena sredstva ili sredstva prikupljena kao rezultat povrata
ulaganja i deinvestiranja fondova) bit ¢e i nakon razdoblja provedbe NPOO-a koriStena s ciljem i
u svrhu ostvarenja ciljeva opisanih ovom mjerom.
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Nositelj provedbe | HBOR

Cinna skupina Ciljana skupina su mala i srednja te srednje kapitalizirana i velika
poduzeca (do 3000 zaposlenih) u fazi rasta i razvoja.

Procijenjeni trosak | Ukupno ciljano ulaganje iznosi do 225.000.000 kn iz grant alokacije RRF-
a.

Razdoblje provedbe | Investicijsko razdoblje fondova (razdoblje ulaganja u smjeru fond-krajnji
korisnici) za sredstva RRF-a predvideno je do kraja kolovoza 2026. uz
eventualne moguénosti produljenja. Fondovi rizi¢nog kapitala i nakon
investicijskog razdoblja iziskuju ulaganje u naknade za upravljanje i
podmirivanje troskova fonda.

C1.1.1.R6-11 Transformacija i jacanje konkurentnosti kulturnih i kreativnih

industrija

Izazov

Strukturna slabost kulturnih i kreativnih industrija u Hrvatskoj u ispunjavanju ciljeva digitalne
transformacije Europe je nedostatna kapacitiranost poduzetnika za efikasno funkcioniranje i
iskoriStavanje potencijala jedinstvenog digitalnog trziSta kao i brzu prilagodbu novim uvjetima
poslovanja. Uz izazov jacanja gospodarskog potencijala, ulaganje u kulturne i kreativne industrije
klju¢no je i za razvoj kulturne raznolikosti i jacanje medijskog pluralizma. Poduzetnici u podrucju
kreativnih i kulturnih industrija su sada okrenuti tradicionalnim oblicima i nacinima
prezentacije, distribucije i komercijalizacije kreativnih, kulturnih i medijskih sadrzaja te ih je
potrebno podrzati u razvijanju inovativnih poslovnih modela i industrijskih standarda, platformi,
aplikacija te drugih proizvoda i usluga koji su atraktivni publici na digitalnom trzistu.

Cilj

Cilj je jacanje kapaciteta kulturnih i kreativnih industrija za poslovanje na jedinstvenom
digitalnom trzistu u skladu s novim regulatornim i zakonodavnim okvirom te razvoj novih
inovativnih proizvoda i usluga Sto ¢e doprinijeti kulturnoj i medijskoj raznolikosti i pluralizmu.

Opis

Digitalno okruZenje, posebno u doba krize, postalo je centralno mjesto stvaranja, produkcije,
dijeljenja i konzumiranja kulturnih sadrzaja. Prilagodba digitalnom okruZenju preduvjet je za
razvoj kulturnih i kreativnih industrija neovisno o tome stvara li se i distribuira sadrzaj u
digitalnom obliku ili se digitalnim putem ostvaruje kontakt s publikom. U kratkom vremenu od
cjelokupne kulturne i kreativne industrije zahtijeva se jacanje kapaciteta, a od drzava ¢lanica
legislativne prilagodbe kojima osiguravaju pravican okvir za ostvarenje prihoda i zastitu
autorskih prava u digitalnom okruZenju.

Kulturne i kreativne industrije medu sektorima su koji su najviSe osjetili posljedice krize
uzrokovane epidemijom COVID-19, a nagli pad prihoda doveo je u opasnost financijsku odrzivost
kulturnih i kreativnih industrija i drasti¢no utjecao na pad proizvodnih aktivnosti te daljnja
ulaganja u nove modele poslovanja i stvaranje novih sadrzaja i usluga.

Zbog specifi¢nosti sektora, ali i iznimnog doprinosa kulturnih i kreativnih industrija cjelokupnom
gospodarstvu te poticanju inovativnosti svih sektora, Europski parlament je drzavama ¢lanicama
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preporucio da 2% ukupne alokacije fonda za oporavaki otpornost usmjere na oporavak kulturnih
i kreativnih industrija i osiguraju nastavak poslovne aktivnosti.

NuZno je poduzetnicima u podrucju kulturnih i kreativnih industrija osigurati financijska
sredstva za prilagodbu poslovanja jedinstvenom digitalnom trzi$tu i novom regulatornom okviru
EU i Hrvatske, jaCanje kapaciteta za prilagodbu i brzu transformaciju na nove uvjete poslovanja,
postizanje konkurentnosti te iskoriStavanje potencijala trzista kao i razvijanju inovativnih
poslovnih modela i industrijskih standarda, platformi, aplikacija te drugih proizvoda i usluga koji
su atraktivni publici na digitalnom trZistu.

Provedba

Mjera ¢e se provoditi putem javnih poziva kojima ¢e se poslovnim subjektima u podrucju
kulturnih i kreativnih industrija omoguc¢iti jacanje kapaciteta za prilagodbu poslovanja novom
regulatornom i zakonodavnom okviru jedinstvenog digitalnog trzista s ciljem odrzivog razvoja.
U provedbi mjere prilikom procjene prihvatljivosti projekata, bit ¢e podrzana iskljucivo ulaganja
Cije aktivnosti doprinose navedenom cilju i jasno definiraju digitalni doprinos i napredak u
segmentu poslovnih procesa, proizvodnje, distribucije i dostupnosti sadrzaja i usluga.

(i) Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava za jaCanje kapaciteta u svrhu prilagodbe novom
regulatornom i zakonodavnom okviru jedinstvenog digitalnog trziSta ukupne vrijednosti
250.000.000 kn

Prijavitelji: Mikro, mala i srednja poduzeca te ostale pravne i fizicke osobe koje djeluju u podrucju
kulturnih i kreativnih industrija (arhitekture, audiovizualnih djelatnosti uklju¢ujuéu videoigre,
medija, bastine, dizajna, izvedbene umjetnosti, knjige i nakladnistva, primijenjenih i vizualnih
umjetnosti).

Broj projekata/pokazatelj: 100
Prosjecna pojedinac¢na vrijednost projekta u okviru poziva: 7.111.978 kn
Prosjecna vrijednost potpore po pojedinacnom projektu (intenzitet 35%): 2.489.192 kn

Prihvatljive aktivnosti: unaprjedenje organizacije poslovanja kulturnih i kreativnih industrija u
svrhu komercijalizacije novih proizvoda i usluga, unaprjedenje procesa kulturnih i kreativnih
industrija u svrhu prilagodbe jedinstvenom digitalnom trZiStu, aktivnosti ulaganja u materijalnu
i nematerijalnu imovinu u cilju ja¢anja kapaciteta i stvaranja novih inovativnih proizvoda i usluga
u cilju reformiranja poslovanja, plasman i distribucija novih proizvoda i usluga ukljucujuci
promociju i promidzbu.
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Nositelj provedbe Ministarstvo kulture i medija (MKM)

Ciljna skupina Mikro, mala i srednja poduzeca, te ostale pravne i fizicke osobe koje
djeluju u podrucju kulturnih i kreativnih industrija

Procijenjeni trosak | 250-000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2021.-2026.

C1.1.1. R6-12 Uspostava provjere medijskih ¢injenica i sustava javne objave

podataka

Izazov

Ubrzana digitalizacija, brza transformacija medija kao i porast prisutnosti dezinformacija i
manipulacija ugroZavaju medijsku industriju, izmedu ostalog zbog nepostojanja sustava za
sigurnu upotrebu digitalnih sadrzaja i spore prilagodbe klasi¢nih medija izazovima digitalnog
trziSta. Posebno je izazovno ocuvati medijski pluralizam na broj¢ano malim trziStima kao Sto je
hrvatsko.

Posebno za vrijeme pandemije koronavirusa gradani su izloZeni i velikoj koli¢ini dezinformacija
i manipulacija, Sto je dodatno podcrtalo vaznost sustavnog pristupa jacanja otpornosti drustva
na dezinformacije. Sirenje dezinformacija dovodi do pada povjerenja u medije $to dovodi do toga
da se korisnici okre¢u drugim izvorima informiranja. Navedeno u konacnici ima za posljedicu pad
prihoda zbog smanjenja oglaSavanja, pad broja zaposlenih novinara koji stvaraju kvalitetan
sadrZaj, probleme za nakladnike medija te na kraju i pad BDP-a Sto sve dodatno produbljuje
negativne trendove u gospodarstvu.

Nepostojanje kvalitetnih digitalnih sustava za provjere ¢injenica i nemogucnost transparentnog
uvida u vlasnicke strukture i financiranje medija slabi otpornost medija i onemogucava brzi rast
i oporavak medijske industrije

Javno dostupni podaci o vlasnicima medija izvorima financiranja u ovom trenutku nisu dovoljno
transparentni i na jednak nacin dostupni javnosti $to rezultira nejednakim uvjetima na trzistu.

Cilj

Izgradnja i uspostava sustava provjere Cinjenica i sustava javne objave podataka o vlasniStvu i
financiranju medija, ¢cime ¢e se ojacati povjerenje u medije i omoguciti svim pravnim i fizickim
osobama u podrucju medija da djeluju pod jednakim uvjetima.

Opis

Na potrebu sustavnog bavljenja problemom dezinformiranja i ja¢anja otpornosti drustva
zaklju¢cima i smjernicama ukazuje EK kao i Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za
razdoblje 2020.-2024. koji navodi da je potrebno poticati rad na suzbijanju dezinformacija,
govora mrZnje, ekstremistickog i teroristickog sadrZaja, ukljuCujuéi internetsku medijsku
pismenost i digitalne vjesStine.

Agencija za elektronicke medije (AEM) kao nadlezno regulatorno tijelo s javnim ovlastima
uspostavit ¢e nove digitalne sustave provjere Cinjenica i digitalni sustav objave vlasnickih
struktura i nacina financiranja, a uspostavljeni sustav omoguc¢it ¢e smanjenje koliCine
dezinformacija, utjecati na vecu sigurnost uporabe digitalnih medijskih sadrzaja te pomoci
razvijanju nepristranog i profesionalnog novinarstva i transparentnog poslovanja svih medija.
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Novim Zakonom o elektronickim medijima i Zakonom o medijima po prvi puta e se uspostaviti
digitalni sustav objave podataka o vlasni$tvu nad medijima povezan s registrom stvarnih vlasnika
te Ce se traziti objava nacina financiranja medija na nacin da se traZi objava podataka prihoda od
obavljanja djelatnosti, prihoda od primljenih drzavnih potpora, prihoda od jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, prihodi od oglasavanja tijela drzavne uprave i javne
ustanove kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, kao i pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom
drzavnom vlasnistvu na stranicama regulatora i pruZatelja medijskim usluga.

Uvodenje novog digitalnog sustava - jedinstvene toCke na kojoj ¢e biti objavljeni relevantni
podaci o vlasniStvu i financiranju omogudit ¢e svim pravnim i fizickim osobama koje djeluju u
podrucju medija da djeluju na trziStu pod jednakim uvjetima, a investicija ¢e pridonijeti digitalnoj
tranziciji na nacin da ¢e podaci o poslovanju biti digitalizirani i javno objavljeni.

Provedba

Mjere ¢e se provoditi uspostavom sustava provjere medijskih ¢injenica od strane Agencije za
elektronicke medije ukljucujuéi izradu procedura i pravila, izradu upisnika te jacanje kapaciteta
digitalnih kompetencija provjeritelja ¢injenica, kao i razvoj tehnoloskih programa, platforma i
sustava komunikacije s medijima, stvaranja baze podataka.

Uspostavu sustava javne objave vlasnickih podataka i izvora financiranja, od strane Agencije za
elektronicke medije kao nadleznog regulatornog tijela s javnim ovlastima, ukljucujuéi izradu
registra obveznika i osiguranje svih potrebnih tehnic¢kih preduvijeta koji ¢e omoguditi svim
medijima da na jednostavan i efikasan nacin ispune svoje obveze.

(i) Izravna dodjela za uspostavu sustava jacanja kapaciteta digitalnih kompetencija povjeritelja
Cinjenica, razvoj tehnoloskih programa, platformi i sustava komunikacije s medijima te baze
podataka ukupne vrijednosti 45.000.000 kn

Prijavitelji: Agencija za elektronicke medije

Partneri: trgovacka drustva i zadruge, obrti, javne ustanove, udruge, medijski djelatnici koje
djeluju u podrucju medija.

Broj projekata/pokazatelj: uspostavljen sustav provjere medijskih Cinjenica

Prihvatljive aktivnosti: razvoj procedura i pravila, upisnika i baze podataka za potrebe provjere
Cinjenica te razvoj tehnoloskih programa i platformi, jacanje kapaciteta digitalnih kompetencija
provjeravatelja Cinjenica. Aktivnosti jaCanja kapaciteta digitalnih kompetencija provjeravatelja

Cinjenica Agencija za elektronicke medije provodit ¢e putem poziva na dostavu projektnih
prijedloga.

(ii) Izravna dodjela za stvaranja baze podataka i uspostavu sustava objave vlasnickih podataka i
izvora financiranja ukupne vrijednosti 5.000.000 kn

Prijavitelji: Agencija za elektronicke medije

Broj projekata/pokazatelj: uspostavljen sustav objave vlasnickih podataka i izvora financiranja
pruZatelja medijskih usluga

Prihvatljive aktivnosti: razvoj tehnoloskih programa i platformi kao i drugih tehnickih elemenata
potrebnih za uspostavu sustava objave vlasnickih podataka i izvora financiranja.
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Nositelj provedbe | MKMiAEM

Cinna sku pina Pruzatelji medijskih usluga, pruZzatelji elektronickih publikacija, mikro,
mala i srednja poduzeca, ustanove

Procijenjeni trosak | 50.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2021.-2026.

C1.1.2. Poticanje inovacija i digitalizacija gospodarstva

(a) Reformske mjere

C1.1.2.R1  Reforma sustava poticaja za istrazivanje i razvoj

lzazov

U 2019. bruto izdaci Hrvatske za istraZivanje i razvoj iznosili su 1,11% BDP-a, zaostajuci za
ciljem Europa 2020. koji iznosi 1,4% i znatno ispod cilja EU-a koji iznosi 3%. Istodobno, udio
bruto izdataka za istraZivanje i razvoj koji financira sektor poslovnih poduzeca pao je s 46% u
2015. na 33% u 2018. godini.

Niska privatna ulaganja u istraZivanje i razvoj mogu biti rezultat ¢injenice da prelijevanje znanja
i moguce oponasSanje konkurenata smanjuju koristi i konkurentske prednosti povezane s
ulaganjem u istrazivanje i razvoj. Porezne olakSice za istraZivanje i razvoj mogu pomoc¢i ublaZiti
ovaj trzi$ni neuspjeh smanjenjem troSkova za privatna ulaganja u istrazivanje i razvoj.

Porezne olakSice za istrazivanje i razvoj jedna su od rijetkih mjera koje se provode kroz duZi
period na nacionalnoj razini, sa svrhom poticanja ulaganja poslovnog sektora u istrazivanje i
razvoj. Nacionalni program reformi 2020. istice provedbu Zakona o drzavnoj potpori za
istrazivacko-razvojne projekte kao klju¢nu mjere za povecanje ulaganja poslovnog sektora u
istraZivanje i razvoj. Mapiranje koje je u Hrvatskoj provela Svjetska banka, identificiralo je 68
programa u podrucju znanosti, tehnologije i inovacija koje su se provodile u razdoblju 2014.-
2020. sredstvima ESI fondova, drZzavnog proracuna ili drugih izvora financiranja. Najznacajnija
i financijski najve¢a mjera kojom se u tom razdoblju poticalo ulaganje poslovnog sektora u IRI
u tom razdoblju je bila mjera Povecanje razvoja novih proizvoda i usluga koji proizlaze iz
aktivnosti istrazivanja i razvoja (IRI), koja se kroz dva poziva, provodila u okviru OPKK 2014.-
2020. No, prema izvjes¢u Croatia Public Expenditure Review in Science, Technology and
Innovation (Svjetska banka, 2020.), medu navedenih 68 programa postoje znacajne
diskrepancije u funkcionalnosti i u¢inku programa. Neucinkovit set mjera za provedbu politika
mogao bi ograniCiti multipliciraju¢i ucinak investicija, radi cega je vazno unaprijediti, a po
potrebi i dopuniti postoje¢e mjere za poticanje ulaganja u IRI u okviru Zakona o drzZavnoj
potpori za istrazivacko-razvojne projekte.

Prvi sustav poreznih olakSica za istrazivanje i razvoj u Hrvatskoj bio je na snazi od 2007. do
2014., a prema procjeni provedenoj 2011. bio je u¢inkovit u smislu poveéanja broja tvrtki koje
ulazu u istrazivanje i razvoj i poticanja inovacija proizvoda. Nakon CetverogodiSnje stanke, novi
je Zakon o drzavnim potporama za istrazivacko-razvojne projekte usvojen 2018., ali do sada je
imao ograniceni u¢inak na privatnu potro$nju za istrazivanje i razvoj. Od stupanja Zakona na
snagu u veljaci 2019. do sijecnja 2021., za planiranu vrijednost potpore od 112,1 milijuna kuna
zaprimljeno je samo 67 zahtjeva za porezne olakSice, od kojih je 55 odobreno. Velika poduzeca
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podnijela su 46 posto zahtjeva. Postupak odobrenja je spor jer obrada i odobravanje zahtjeva
za poreznu olakSicu moZe potrajati viSe od 6 mjeseci.

U literaturi je zabiljeZeno nekoliko uobicajenih izazova pri dizajniranju i provedbi programa
poreznih olaksica za istraZivanje i razvoj. Na primjer, ciljanje korisnika teZe je jer vece tvrtke s
veéim poreznim troSkovima imaju viSe koristi od porezne olakSice za istraZivanje i razvoj, imaju
viSe resursa za ulaganje i imaju veéi pristup poreznim savjetodavnim uslugama. Nadalje,
procjena uskladenosti i prihvatljivosti troSkova sloZena je i zahtijeva specijalizirane vjeStine
koje se u javnom sektoru ne mogu lako steci. Provedbeno tijelo za postoje¢u mjeru porezne
olaksice za istraZzivacko-razvojne projekte (HAMAG-BICRO) ugovara vanjske stru¢njake za
procjenu prijava, prihvatljivosti troskova i pracenje projekata. Medutim, potrebna su daljnja
ulaganja za izgradnju kapaciteta u relevantnim institucijama (u MINGOR-u kao davatelju
potpore, te HAMAG-BICRO-u i Poreznoj upravi koji sudjeluju u provedbi) za ucinkovitu
provedbu mjera u buduénosti.

Cilj

Cilj reforme je povecati broj tvrtki koje ulazu u istraZivanje i razvoj te povecati privatna ulaganja
u istraZivanje i razvoj usvajanjem ucinkovitijeg sustava poreznih olakSica za istrazivacko-
razvojne projekte. ViSe ulaganja u istrazivanje i razvoj pridonijelo bi pove¢anju produktivnosti
i poboljsanju otpornosti hrvatskog gospodarstva diversifikacijom njegove proizvodne baze i
povectanjem konkurentnosti.

Opis

Reforma se sastoji od izmjene i dopune pravnog okvira za porezne poticaje u podrucju
istrazivanja i razvoja kako bi se privatni sektor potaknuo da poveca intenzitet svojih ulaganja u
istrazivanje i razvoj. Kako bi se povecao broj korisnika poreznih poticaja za istrazivanje i razvoj,
cilj reforme bit ¢e smanjenje sloZenosti i administrativnih opterecenja, uz istodobno
poboljSanje transparentnosti i pristupacnosti. Jednostavniji i jasniji dizajn trebao bi smanjiti
administrativne troskove i troskove uskladenosti, Sto bi porezne poticaje trebalo uciniti
dostupnima Sirem spektru poduzecéa. U konzultacije o izmjeni zakonodavnog okvira biti ¢e
ukljuceni relevantni dionici, a posebno MFIN i Porezna uprava.

Izmjene i dopune vaZecteg Zakona o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte podrzat
¢e se ulaganjem u tehnicku pomoé¢. Tehnicka pomo¢ odnosi se ona analizu primjerenosti i
ucinkovitosti aktualnog sustava poreznih olakSica. Analiza ¢e se posebno usredotociti na
davanje preporuka za poboljSanje dizajna trenuta¢nog sustava poreznih olaksSica za istrazivanje
i razvoj, te okvira za pracenje i procjenu takvih potpora.

Provedba

Izmjena i dopuna pravnog okvira za porezne olakSice u podrucdju istraZivanja i razvoja izvrsit ¢e
se na temelju rezultata tehnicke pomoc¢i predvidene u okviru investicije C.1.1.2 R1-11. U roku
od devet mjeseci od primanja preporuka, MINGOR ¢e pripremiti zakonske izmjene i predati ih
u parlamentarnu proceduru. Usvajanje promjena moZe potrajati do 12 mjeseci.
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Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s HAMAG-BICRO i Poreznom upravom

Cinna skupina Sva poduzeca registrirana u Hrvatskoj koja ulazu u istrazivanje i
razvoj.

Procijenjeni troSak | 2.250.000 kn

Procijenjeni troSak odnosi se na ukupnu vrijednost ulaganja
predvidenog za potporu reformi opisanoj u odjeljku C1.1.2. R1-I1.

Razdoblje provedbe | 3Q/2021.-4Q/2024.

C1.1.2. R2 Reforma financiranja inovacija

Izazov

Unatoc¢ znacajnoj dostupnosti financiranja za istraZivanje, razvoj i inovacije (engl. research,
development and innovation - RDI) putem ESIF-a, Hrvatska je posljednjih godina postigla
skroman napredak ka povecanju svojih rezultata u podrudju inovacija i sustizanju EU-a.
Provedba upotrebe ESIF-ovih sredstava za inovacije bila je izazov u financijskom okviru 2014.
- 2020.14 Kombinacija politika pretezno se usredotocila na potporu postoje¢im tvrtkama (s
preko 30 programa), dok su diversifikacija i novi pothvati podrzani u manjoj mjeri (s manje od
20 programa). Slican zaklju¢ak moZe se izvuéi iz analize strukture korisnika iz privatnog
sektora u programima potpore RDI-u. Prema presjeku iz svibnja 2019, zrela poduzeca
(osnovana 2010. ili ranije) dobila su 82% ESIF-ovih sredstava za istraZivanje, razvoj i inovacije.
Srednja poduzeca imala su najveéu vjerojatnost za dobivanje sredstava iz ESIF-a, a mikro
poduzeca najmanju. Uz to, 88% programa i viSe od milijarde EUR proracuna za financiranje
projekata za RDI distribuira se u obliku bespovratnih sredstava. Programi potpora temeljeni na
drugim financijskim instrumentima kao $to su zajmovi, jamstva, kapital i njthova kombinacija s
bespovratnim sredstvima pokazali su se manje uspjeSnima za poticanje RDI-a u Hrvatskoj.

Jedan od razloga izazova u provedbi upotrebe sredstava ESIF-a povezan je s krutim postavkama
u sustavu upravljanja i kontrole koji se primjenjuje na financiranje RDI-a. To je rezultiralo
zahtjevnim postupkom prijave, visoko fragmentiranim i sloZenim postupkom odabira i
potesko¢ama u pronalazenju strucnjaka za odabir.15

Za potpuno iskoriStavanje podrske za oporavak i otpornost mora postojati nov i hrabar pristup
financiranju RDI-a za privatni sektor, kako u sustini tako i u postupku, koji ¢e se bolje prilagoditi
potrebama ekosustava inovacija. Taj novi pristup trebao bi osigurati bolje ciljanje korisnika,
brze postupke odobravanja i prilagodeniju i raznovrsniju kombinaciju mehanizama
financiranja koji ¢e pruziti bolje poticaje za postizanje rezultata.

Cilj
Cilj reforme je poboljsati ucinkovitost i djelotvornost javne potpore inovacijama u privatnom
sektoru usvajanjem novog plana za sastav i provedbu programa potpore inovacijama.

14 Svjetska banka (2019.). Croatia Public Expenditure Review in Science, Technology and Innovation: Analysis of Quality and
Coherence of the policy mix. Analytical report.

15 Svjetska banka (2020.). Croatia Public Expenditure Review in Science, Technology, and Innovation: Functional and Governance
Analysis. Analytical report.
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Opis

Reforma podrazumijeva usvajanje Plana za programe potpore inovacijama. Plan bi trebao
obuhvacati:

1) izradu novih programa za poticanje inovacija - fokus na ukljucivanje elemenata koji
nedostaju u postoje¢em sustavu mjera politika, ukljucujué¢i podrsku mladim i manjim
poduze¢ima, ranim fazama razvoja inovacija, potporu pametnoj specijalizaciji i
koristenju novih i inovativnih mehanizama financiranja

2) unaprjedeni sustav pracenja i vrednovanja - zasnovan na teorijama promjena i
okvirima rezultata razvijenima za svaki novi program, uklju¢ujuci planove za procjenu
utinka za odabrane programe, koji ¢e se u buducnosti upotrebljavati za ucenje i
prilagodbu programa

3) smjernice za provedbu mehanizama financiranja - definiranje mehanizama financiranja
i njihova provedba u skladu s pravilima EU-a o drzavnim potporama i uobicajenom
praksom u drZavama ¢lanicama EU-a

4) prijedlog pojednostavljenih postupaka i pravila - na temelju lekcija naucenih iz
razdoblja 2014. - 2020., reforma bi trebala pruziti prijedlog novog sustava upravljanja
koji omogucuje vecu fleksibilnost u dizajniranju i provedbi programa potpore
inovacijama, omoguéujudi brze vrijeme obrade i pruzajuci bolju podrsku podnositeljima
zahtjeva i korisnicima.

Reforma moze imati utjecaja izvan NPOO-a, jer moZe pruziti informacije za osmisljavanje

sustava za viSegodiSnji financijski okvir 2021.-2027. Koriste¢i naucene lekcije i na temelju
rezultata novog pristupa, uspjeSne prakse i intervencije mogu se ponoviti i poboljsati.

Provedba

MINGOR (zajedno s MZO) suraduje sa Svjetskom bankom na detaljnoj analizi javne potrosnje
za RDI. Analiza je ve¢ dala preporuke u svezi sa sastavom kombinacije politika, postupcima i
najboljim praksama za osmisljavanje i provedbu programa potpore za RDI i uspostavljanje
ucinkovitog okvira za pracenje i vrednovanje. Te ¢e se preporuke adresirati i reflektirati u
Planu, koji ¢ée pruziti formalnu potvrdu preporuka i pokazati predanost njihovoj provedbi.

Podrsku reformi pruZit ¢e tehnicka pomoc¢ za razvoj Plana (kao Sto je opisano u C.1.1.2. R2-11),
kao i pocetni skup ulaganja u nove programe potpore inovacijama. Ulaganja ¢e posluziti kao
testni poligon za novi pristup financiranju inovacija u sljede¢im podru¢jima:

— Povecanje kapaciteta MSP-ova za inovacije (R2-12 - Ulaganje u upravljacke kapacitete
MSP-ova)

— Ulaganja u novoosnovana poduzec¢a (R2-13 - Bespovratne potpore za novoosnovana
poduzeca; R2-14 - Ulaganje u akceleraciju)
— Ulaganja u komercijalizaciju inovacija (R2-15 - Komercijalizacija inovacija).

U postupku pripreme poziva za prijedloge za intervencije, neke od tih intervencija mogu se
spojiti ako to ima smisla s operativnog gledista. Ovo bi takoder bilo predmetom struc¢nosti i
savjeta dobivenih u okviru predvidene tehnicke pomodi.

Za pripremu Plana bit ¢e potrebne konzultacije sa stru¢njacima o drzavnim potporama, te
pracenju i vrednovanju. Tehnicka pomo¢ za provedbu ove reforme sadrzi nekoliko elementa
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kako je navedeno u C1.1.2. R2-I1. (dizajn programa za provedbu mjera, preporuke za kreiranje
pripadaju¢ih programa drZavne potpore, izrada okvira s rezultatima programa koji ce
omoguciti monitorng i evaluaciju, podrsku za razvoj procedura u okviru programa i razmjenu
znanja kroz prijenos dobrih praksi iz drugih zemalja EU).

Stovise, Plan ¢e nadi¢i predloZenu kombinaciju mjera politika i utvrditi sustav upravljanja i
kontrole koji ¢e se uspostaviti i jasno opisati nadzor i provedbu aranZmana i pravila koji ¢e se
primjenjivati.

Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina MSP-ovi, novoosnovana poduzeéa

Procijenjeni trosak | 617.700.000 kn

Time se pokrivaju troSkovi ulaganja kako je opisano u svim
investicijama od C1.1.2. R2-I1 do C1.1.2. R2-I5.

Razdoblje provedbe | 2Q/2021.-4Q/2026.

C1.1.2. R3 Uspostavljanje strateSkog i operativnog okvira za digitalnu

transformaciju gospodarstva i umjetnu inteligenciju

lzazov

BDP je u 2020. pao 8% na godis$njoj razini, a u drugom tromjesecju 2020. za ¢ak 15,4%. Rijec je
o rekordnom padu pod utjecajem pandemije COVID-19 i mjerama zatvaranja dijela
gospodarstva kako bi se sprijecilo Sirenje zaraze. Mnoga poduzeca nasla su se nespremna za
izazove uzrokovane pandemijom, pri ¢emu je razina digitalizacije jedan od glavnih ¢imbenika
za opstanak tvrtki.

Jacanje digitalnih kapaciteta hrvatskih poduzeca predstavlja jedinstvenu priliku da se smisleno
poveca njihova produktivnost i rast, istovremeno Stite¢i njihovu sposobnost da odgovore na
izazove povezane s COVID-19. Posljednjih godina dio hrvatskog poslovnog sektora poceo je
raditi na integriranju digitalne tehnologije u svoje poslovanje. Ovaj potencijal privatnog sektora
moze donijeti sjajne rezultate uz odgovarajucu stratesku i institucionalnu potporu.

U nedostatku strateskog okvira i poticanja politike prema digitalizaciji, Hrvatska je imala vrlo
ograni¢ene mjere usmjerene izravno na poticanje digitalne transformacije gospodarstva. To je
zasigurno pridonijelo slabijim rezultatima u odnosu na veéinu drzava clanica EU-a i manjoj
otpornosti hrvatskog gospodarstva na trenutacnu gospodarsku krizu.

Nadalje, danasnji svijet usredotocen je na podatke. Ti su podaci klju¢ni za funkcioniranje
umjetne inteligencije, tehnologije koja predstavlja mnogo viSe od istrazivackog podrucdja: ona
odreduje neciju sposobnost organiziranja znanja i davanja smisla, poveéava naSe sposobnosti
odlucivanja i nasu kontrolu nad njima. Od sada ¢e Ul imati puno vazniju ulogu nego do sada i,
Sto je najvaznije, Ul poduzec¢ima i ljudima omogucuje da iskoriste vrijednost podataka. Stoga je
umjetna inteligencija jedan od klju¢eva moci u sutra$njem digitalnom svijetu.

U Europi je primjena analitike velikih podataka i Ul-ja pozitivno povezana s produktivno$¢u
rada na razini tvrtke. Prema izvjeS¢u Svjetske banke Europa 4.0, Hrvatska se nalazi iza drzava
¢lanica EU-a sa samo 15% tvrtki u proizvodnom i usluZznom sektoru koje upotrebljavaju
analitiku velikih podatakai Ul u 2019.,u usporedbi s tre¢inom takvih tvrtki u vode¢im drzavama
EU-a.
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Nadalje Hrvatska treba usvojiti strateski plan za ulaganje u umjetnu inteligenciju.

Cilj

Cilj reforme jest postaviti strateSki okvir za digitalizaciju hrvatskog poslovnog sektora. Ovo ¢e
pomoci u povecanju kapaciteta poduzeca, posebno MSP-ova za digitalnu transformaciju i razvoj
i primjenu umjetne inteligencije. Finalizirati ¢e se Nacionalni plan za digitalnu transformaciju
hrvatskog gospodarstva i Nacionalni plan za razvoj umjetne inteligencije. To ¢e omoguciti
smjernice o financiranju potrebnom za postizanje navedenih ciljeva, usmjeravajuc¢i Hrvatsku
prema otpornom digitalnom gospodarstvu.

Opis

Finaliziranje strateskih okvira za digitalnu transformaciju i umjetnu inteligenciju RH osigurat
¢e koordinirani pristup i ulaganje u viSe pravaca i portfelja. Takoder ¢e pruziti smjernice o
ucinkovitim mjerama koje ¢e odgovoriti na potrebe razlicitih korisnickih skupina.

Nacionalni plan za digitalnu transformaciju gospodarstva zalaze se za brzi razvoj digitalnog
drustva i koriStenje moguénosti koje informacijske i komunikacijske tehnologije i internet
pruzaju kao opée gospodarske i druStvene koristi. Planom c¢e se predvidjeti mjere za rjeSavanje
glavnih nedostataka u razvoju na podrudju digitalnog gospodarstva: brzi razvoj digitalnog
poduzetniS$tva, povecana konkurentnost IKT industrije, sveukupna digitalizacija, razvoj
digitalne infrastrukture, oja¢ana kiberneticka sigurnost i razvoj inkluzivnog informacijskog
drustva. Plan bi trebao obuhvatiti mjere za poticanje razvoja poduzetnickih ideja temeljenih na
digitalnim disruptivnim tehnologijama, razvoja novih poslovnih modela digitalnog
gospodartva, jacanje digitalnih vjestina, povecanje razine kiberneticke sigurnosti i jaCanje
javnih digitalnih usluga za potrebe gospodarstva. Nacionalni plan za digitalnu transformaciju
hrvatskog gospodarstva ¢e biti ukladen s relevantnim zakonodavnim i strateSkim okvirom na
EU i nacionalnoj razini, ukljuc¢ujué¢i program Digitalna Europa 2021.-2027.

Nacionalni plan za razvoj umjetne inteligencije definirat ¢e planove za povecanu primjenu
tehnologija umjetne inteligencije za transformaciju hrvatskog gospodarstva, nadilaze¢i samo
usvajanje tehnologije, kako bi se temeljno preispitali poslovni modeli i uvele duboke promjene
za povecanje produktivnosti i stvaranje novih podrucja rasta. Cilj Plana je:

— Unaprijediti istrazivanja i razvoj inovacija za primjenu Ul u gospodarstvu Hrvatske
— Razvoj vjestina i ljudskih potencijala
— Unaprijediti dostupnost podataka, digitalnu infrastrukturu i sigurnost

— Razvoj etickog i pravnog okvira za primjenu umjetne inteligencije.
Nacionalni plan za razvoj umjetne inteligencije RH ¢e biti uskladen s Paketom za umjetnu
inteligenciju koju je EK objavila u travnju 2021., programom Digitalna Europa 2021.-2027. i
drugim relevantnim zakonodavnim i strateSkim okvirom na EU i nacionalnoj razini.

Provedba

Provedba mjere reforme trebala bi osigurati da svi relevantni dionici, uklju¢ujué¢i poduzeca,
vanjske strucnjake i znanstvenu zajednicu, budu zastupljeni u raspravama i da ih se konzultira
o sadrzaju navedenih planova. Planovi bi posebno trebali sadrzavati dimenziju pametne
specijalizacije odrazavaju¢i prioritete, izazove i1 moguénosti utvrdene Kkroz proces
poduzetnickog otkrivanja (engl. Entrepreneurial Discovery Process - EDP) koji se provodi u
suradnji s Tematskim inovacijskim vije¢ima. To ukljucuje konzultacije s relevantnim radnim
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skupinama, Nacionalnim vije¢em za digitalno gospodarstvo, SrediSnjim drzavnim uredom za
razvoj digitalnog drustva, ministarstvima, Hrvatskom udrugom za umjetnu inteligenciju i
drugim organizacijama. Cilj konzultacija o konac¢noj verziji strateskih dokumenata i predloZenih
mjera jest posti¢i konsenzus klju¢nih dionika prije nego Sto hrvatska Vlada usvoji dokumente.

Reforma je vec u tijeku budu¢i da su oba plana u fazi izrade, te se moze dodatno podrzati
ulaganjem u tehni¢ku pomo¢ za:

(a) finaliziranje Nacionalnog plana za digitalnu transformaciju i Nacionalnog plana za umjetnu
inteligenciju kako je opisano u C1.1.2. R3-11, i

(b) Provedba reforme ojacat ¢e se ulaganjima u vaucere za digitalizaciju (C1.1.2. R3-12) i
bespovratne potpore za digitalizaciju (C1.1.2. R3-13).

Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Akademske i istrazivacke institucije, MSP-ovi i velika poduzeca

Procijenjeni trosak 284.000.000 kn

Time se pokrivaju troskovi ulaganja kako je opisano u C1.1.2. R3-I11
do C1.1.2.R3-I3

Razdoblje provedbe | 2Q/2021.-4Q/2026.

C1.1.2. R4 Uspostavljanje sustava digitalnih centara za inovacije

lzazov

Digitalizacija pruza jedinstvenu priliku za privlacenje daljnjih ulaganja u inovativne, digitalne i
digitalizirane industrije koje brzo rastu. Hrvatska moze zauzeti dio trziSta u razvoju buducih
proizvoda i usluga nadogradujuéi svoje postojeCe snage u tradicionalnim sektorima i
iskoriStavajuci Sirok spektar mogu¢nosti koje pruzaju Internet stvari (engl. /nternet of Things -
[IoT), veliki podaci i sustavi temeljeni na Ul.

Prema Indeksu digitalne ekonomije i drustva (DESI) 2020., Hrvatska zaostaje za EU-om u
odredenim aspektima integracije digitalne tehnologije u poduzeca. Na primjer, oko 10,3 posto
poduzeca upotrebljava velike podatke, u usporedbi s 12,3 posto u EU. Prema izvjes¢u Svjetske
banke Europa 4.0,16 u Hrvatskoj je udio poduzeca koja upotrebljavaju B2C web-stranicu ili
aplikaciju za internetsku prodaju u Europi nizi od prosjeka EU-a. Udio tvrtki koje su svoje
proizvode prodavale putem trzista e-trgovine jos je manji.

Digitalni centri za inovacije (engl. Digital Innovation Hubs — DIH) i Europski digitalni centri za
inovacije (engl. Furopean Digital Innovation Hubs - EDIH) igraju vaznu ulogu u procesu
digitalizacije pruzanjem usluga izravno privatnom sektoru i ostalim korisnicima. Veéina DIH-
ova je u fazi razvoja, a kandidati za nacionalne EDIH-ove su odabrani krajem 2020. godine. Ti
centri imaju ogranicene kapacitete i ostaju fragmentirani i nekoordinirani. Potrebno je ulaganje
u njihove kapacitete i ravnomjeran razvoj diljem RH, kako bi se mogao vidjeti odredeni utjecaj
na unaprjedenje programa digitalne transformacije.

Osiguravanjem razvoja digitalnih centara za inovacije u Hrvatskoj, pristup najnovijim
tehnologijama omogucit ¢e se svim industrijama s ciljem poticanja vala inovacija odozdo prema

16 Hallward-Driemeier, M.; Nayyar, G.; Fengler, W.; Aridi, A.; Gill, 1. 2020. Europe 4.0: Addressing the Digital Dilemma. Svjetska
banka, Washington, DC.
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gore u svim sektorima. Uspostavit ¢e se i ojaCati javno-privatna partnerstva u podrudju
inovacija i strateSkog istrazivanja i razvoja kako bi se osigurala Siroka suradnja izmedu
akademske zajednice i industrije uklju¢ivanjem dionika iz razli¢itih lanaca vrijednosti. Oni ¢e
pruziti jedinstvena sredstva za udruZivanje resursa potrebnih za revolucionarni razvoj
digitalnih tehnologija i platformi, uklju¢uju¢i umjetnu inteligenciju, kiberneticku sigurnost i
tehnologije lanca blokova.

[ako je prilagodavanje digitalnim industrijskim promjenama prije svega stvar poslovanja,
ciljana javna politika moZe igrati vaznu ulogu u stvaranju najboljih uvjeta da se to dogodi u svim
sektorima u konkurentnom okruZenju potpomognuto pravilima o trziSnom natjecanju. To je
osobito vazno za velik broj malih i srednjih poduzeca koja podupiru hrvatsko gospodarstvo.

Cilj

Cilj reforme jest podrzati digitalizaciju i digitalnu transformaciju poduzeca i drugih korisnika
na nacionalnoj razini razvojem Nacionalnog okvira za uspostavu i nadzor sustava za digitalne
centre za inovacije u Hrvatskoj.

Cilj definiranja okvira za uspostavu te pracenje i evaluaciju digitalnih inovacijskih centara je
osigurati ujednacen razvoj sustava podrske za poduzeéa u svim regijama, sukladno potrebama
i potencijalima za digitalizaciju gospodarstva na lokalnoj i regionalnoj razini. Okvirom ¢e se
definirati i pokazatelji rada digitalnih inovacijskih centara, koji trebaju ukljucivati broj
podrzanih poduzeéa i drugih korisnika u procesima jacanja kapaciteta za digitalizaciju i
digitalnu transformaciju.

Opis

Digitalni centri za inovacije (DIH-ovi i EDIH-ovi) neprofitne su organizacije koje podrzavaju
poduzeca i druge dionike u procesima digitalne transformacije. Mogu biti samostalne
organizacije ili konzorciji organizacija, tako da mogu pokrivati Siri spektar usluga i
specijalizacija u tehnoloskom i sektorskom smislu ili pruzati usluge na Sirem (zemljopisnom)
podrudju.

Svrha Nacionalnog okvira jest osigurati dostupnost visokokvalitetnih usluga za digitalizaciju i
digitalnu transformaciju u cijeloj Hrvatskoj. Predvideno je da Nacionalni okvir

— definira uvjete za uspostavu i ulogu DIH-ova i EDIH-ova u Hrvatskoj

— objedini postojece centre i definira njihovu povezanost s relevantnim dionicima
ekosustava inovacija

— definira odgovaraju¢u zemljopisnu pokrivenost i specijalizacije DIH-ova i EDIH-ova za
tehnologije i sektorska podrucja u skladu sa snagama i potrebama gospodarstva

— definira sustav pracenja i evaluacije DIH-ova i EDIH-ova u skladu s nacionalnom
politikom o inovacijama i digitalizaciji.
Digitalna tranzicija klju¢na je za povecanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, posebno za
oporavak sektora koji su najvise pogodeni krizom uzrokovanom COVIDOM-19. Hrvatski DIH-
ovi ¢e pruzati usluge za digitalnu transformaciju gospodarstva, uklju¢ujuéi podrucja umjetne
inteligencije, kiberneticke sigurnosti i racunalstva visokih performansi (HPC), u skladu s
potrebama i snagama lokalnog/regionalnog i nacionalnog gospodarstva (npr. tehnoloske

primjene u plaveom gospodarstvu na Jadranu, pametna infrastruktura na nacionalnoj razini
itd.).
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SrediS$nja ustanova za pruzanje podrske digitalnoj transformaciji gospodarstva na nacionalnoj
razini bit ¢e Europski centar za inovacije, napredne tehnologije i razvoj vjeStina (engl. European
Centre for Innovation, Advanced Technologies and Skills Development - ECINTV). Osnivanje
ECINTV-a izric¢ito je prepoznato u NPR-u 2020. i Programu Vlade 2020.-2024. Takoder,
predstavlja jednu od klju¢nih nacionalnih inicijativa usmjerenih na provedbe ciljeva Digitalne
agende za Europu i drugih relevantnih strateskih dokumenata.

Provedba

Provedba predloZene reforme pomoci ¢e uspostaviti funkcionalni okvir za DIH-ove, posebno
one koji ¢e postati dio EDIH-a za potporu poduzeéima, javnom sektoru i ostalim dionicima u
procesu digitalizacije poslovanja, razvoju digitalnih vjeStina i posredovanju izmedu pruzatelja
novih tehnologija i korisnika. Predvideno je da Nacionalni okvir definira uloge i odgovornosti
ECINTV-a, DIH-ova i EDIH-ova u ekosustavu digitalnih centara za inovacije.

Polazna tocka u provedbi Nacionalnog okvira je ECINTV, kao srediSnja institucija koja podrzava
digitalnu transformaciju i razvoj inovacija na nacionalnoj razini prema svim korisnicima,
ukljucujucii digitalne centre za inovacije. ECINTV ¢e pomo¢i potaknuti razvoj svih gospodarskih
sektora kroz model cetverostruke uzvojnice uskladivanjem potreba poduzeca koja nemaju
odgovarajuce kapacitete za digitalnu transformaciju i relevantnih pruzatelja usluga. Kako bi
pruzio Sirok spektar relevantnih usluga i potaknuo umrezavanje i suradnju, ECINTV ¢e imati
partnere iz javnog sektora (istraZivacke organizacije), privatni sektor ( prvenstveno inovativne
tvrtke, fondovi rizi¢nog kapitala itd.) i potporne poduzetnicke infrastrukture. ECINTV c¢e
djelovati kao nacionalna kontaktna tocka za pracenje aktivnosti i uspjeSnosti DIH-ova i EDIH-
ova u Hrvatskoj.

Druga dva elementa Nacionalnog okvira su DIH-ovi i EDIH-ovi. DIH-ovi se mogu usredotociti na
ograniceni raspon usluga, dok bi EDIH-ovi trebali pruzati sve 4 kategorije usluga navedenih u
programu Digitalna Europa 2021.-2027.:

— ispitivanje prije ulaganja (engl. Test before invest)

— razvoj vjestina i osposobljavanje

— podrska pristupu financiranju

— umrezavanje i razvoj inovacijskog sustava.

Izrada Nacionalnog okvira bit ¢e osnova za financiranje DIH-ova u okviru Europskog fonda za
regionalni razvoj i drugih izvora financiranja, ali i sufinanciranje EDIH-ova u okviru RRF-a i
Europskog fonda za regionalni razvoj.

Priprema i provedba Nacionalnog okvira podrzat ¢e se tehnickom pomo¢i predvidenom u
okviru investicije C1.1.2. R4-I1.
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Nositelj provedbe MINGOR

Cinna skupina MSP-ovi i velika poduzeca, akademske i istrazivacke institucije,
vladine organizacije, nevladine organizacije i drugi korisnici usluga
DIH-ova i EDIH-ova.

Procijenjeni trosak 56.500.000 kn (pokriva troskove investicije koja podupire reformu
kako je opisano u C1.1.2. R4-11.)

Razdoblje provedbe 2Q/2021.-4Q/2025.

(b) Investicije

C1.1.2. R1-I1 Analiza poreznih poticaja za istrazivanje i razvoj

Izazov

U Hrvatskoj malo tvrtki ulaZe u istrazivanje i razvoj, a one koje to ¢ine ulazu mali udio svojih
prihoda. Prema Anketi o inovacijama u Zajednici, 2016. godine je 13,7% hrvatskih tvrtki imalo
izdatke za istraZivanje i razvoj, a oni su iznosili 0,3% ukupnih prihoda. Ovo je medu najniZim
razinama potroSnje na istraZivanje i razvoj u Europi.

Zakon o drZzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte, uveden 2019., ima za cilj povecati
broj tvrtki koje ulazu u istrazivanje i razvoj te potaknuti suradnju poduzeca s organizacijama za
istraZivanje i Sirenje znanja uvodenjem poreznih olakSica za provodenje osnovnih istrazivanja,
primijenjenih istrazivanja ili eksperimentalnog razvoja. Prije toga je sustav poreznih poticaja za
istrazivanje i razvoj bio na snazi od 2007. do 2014. godine. U 2011. je analiza ucinkovitosti
programa, temeljena na podacima iz 2008. i 2009., otkrila da se kao rezultat programa povecao
broj tvrtki koje ulazu u istrazivanje i razvoj i inovacije proizvoda. Iako nije provedena analiza
programa za 2019., preliminarni podaci pokazuju ograni¢enu primjenu u privatnom sektoru
(pogledajte C1.1.2 odjeljak R1 Izazov).

Dizajn i provedba ucinkovitih programa poreznih poticaja, a posebno poreznih poticaja za
istraZivanje i razvoj zahtijeva posebna znanja i kompetencije, kako u poreznoj politici, tako i u
financiranju istrazivanja i razvoja. To podrazumijeva donoSenje odluka o razini porezne
olaksice, trajanju poticaja, modalitetu (na temelju izdataka u odnosu na prihod), prihvatljivim
aktivnostima i troskovima te ciljnoj populaciji.

Cilj

Cilj investicije jest analizirati i poboljSati sustav poreznih olakSica za istraZivanje i razvoj
utvrden Zakonom o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte. PoboljSanja bi se
trebala usmjeriti na povecanje broja tvrtki koje ulazu u istrazivanje i razvoj te ukupni iznos
privatnih ulaganja u istrazivanje i razvoj, kao i na pojednostavljivanje procedura i smanjenje
nesigurnosti unutar postojecih postupaka.

Opis

Za uvodenje poboljSanja trenutacnog pravnog okvira za porezne poticaje u podrucju
istrazivanja i razvoja, potrebno je provesti analizu koja bi utvrdila dobre prakse i slabosti,
procijenila ucinak trenuta¢nog programa, utvrdila izazove u provedbi, procijenila okvir za
pracenje i ocjenjivanje te pruZzila posebne preporuke za poboljSanje. Analiza bi trebala uzeti u
obzir potrebe u vrijeme pandemije i nakon pandemije, promjene u ekonomskoj strukturi i
postojeCe praznine u nacionalnom planu potpora za RDI te ucinke na fiskalni polozaj. Osim
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administrativnih i financijskih podataka, analiza moZe zahtijevati dodatno prikupljanje
podataka putem razgovora ili ankete korisnika.

Tehnic¢ka pomoc¢ sastojat ¢e se od Cetiri elementa:

D

2)

3)

4)

Pregled i usporedba postojeceg pravnog okvira i sustava za provedbu - analiza bi
trebala pregledati dizajn programa poreznih poticaja za istrazivanje i razvoj i njegovu
provedbu, uzimaju¢i u obzir pravila o drzavnim potporama, kako bi se utvrdila
potencijalna uska grla i prepreke za sudjelovanje tvrtki razli¢itih dobnih skupina,
veli¢ina i sektora. Analiza bi trebala usporediti trenutacni dizajn, provedbu, praéenje i
ocjenjivanje s medunarodnim dobrim praksama. Analiza bi takoder trebala istraziti
mogucnost dodatnih poticaja za istrazivacko-razvojne projekte koji doprinose zelenoj
tranziciji.

Procjena ulinka Zakona o drZavnoj potpori za istraZivacko-razvojne projekte - analiza
bi trebala obuhvaéati procjenu u kojoj mjeri javna ulaganja djeluju kao dopuna
privatnim investicijama ili kao zamjena za kompenziranje privatnih ulaganja (tj. u kojoj
mjeri tvrtke troSe viSe na istraZivanje i razvoj u odnosu na porezne polaksice) u
razdoblju 2019. - 2021. Ovisno o dostupnosti podataka, tehni¢ka pomo¢ ¢ée obuhvatiti
procjenu rezultata iz inovacijskog procesa koji se ne bi dogodili u nedostatku javnih
poticaja (tj. opseg u kojoj su porezne olakSice rezultirale dodatnim inovacijskim
rezultatima, kao Sto su inovacije proizvoda ili procesa), te dodanoj vrijednosti (tj. mjera
u kojoj su porezni poticaji rezultirali gospodarskim koristima poput veéeg rasta ili
produktivnosti).

Preporuke - analiza bi trebala dati konkretne podatke za reviziju Zakona o drzavnim
potporama za istrazivacko-razvojne projekte, posebno:

- prilagodbe aktualnog dizajna programa poreznih poticaja za istrazivanje i
razvoj

- prijedlog okvira za pracenje i ocjenjivanje

- prilagodbe provedbenih aranZmana radi pojednostavljenja i ubrzavanja
postupka odobravanja.

Jacanje kapaciteta - na temelju nalaza analize, pruZatelj tehnicke pomo¢i provest ¢e
prilagodena osposobljavanja za zaposlenike MINGOR-a, hrvatske Porezne uprave i
drugih institucija ukljucenih u dizajn i provedbu poreznih poticaja za istrazivanje i
razvoj. Na osposobljavanjima bi se trebale obraditi barem sljedece teme: (i) procjena
prihvatljivosti aktivnosti i rashoda za istrazivanje i razvoj i njihovo mjerenje, (ii) pravila
o drzavnim potporama u kontekstu poreznih poticaja za istrazivanje i razvoj i (iii) porez
na dohodak i racunovodstvena pitanja u vezi s poreznim poticajima za istrazivanje i
razvoj.

Rezultati navedenih aktivnosti, a posebno Preporuka, predstavljati ¢e osnovu za reviziju Zakona
o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekta. U konzultacijskom procesu revizije
Zakona, sudjelovati ¢e klju¢ni dionici, a posebno je vazno misljenje Ministarstva financija i
Porezne uprave. To se primarno odnosi na modalitete za provedbu Preporuka koje ¢e biti

izradene u okviru tehnicke pomoci, a na temelju analize dosadasnje provedbe mjere porezne
olaksice za I&R, potreba poslovnog sektora, primjera dobrih praksi u drugim zemljama EU,
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nacionalnog IRI ekosustava, zakonodavstva vezano za porez na dobit i postoje¢ih mjera
poreznih olaksica.

Provedba

Provedba je predvidena kroz tehnicku pomo¢ od uglednog medunarodnog pruZatelja usluga s

iskustvom i dokazanim postignu¢ima u analizi zakonskog okvira za porezne poticaje u podrucju
istrazivanja i razvoja, koji ¢e upotrebljavati najbolje medunarodne prakse i pruzati podrsku
vladinim tijelima u odnosu na RDI politiku. Analiza i preporuke za poboljSanje pravnog okvira
dostavit ¢e se u roku od 18 mjeseci od potpisivanja ugovora s MINGOR-om.

Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s HAMAG-BICRO i Poreznom upravom

Ciljna skupina MINGOR, HAMAG-BICRO i Porezna uprava glavni su dionici u ovoj
investiciji.

Procijenjeni trosak 2.250.000 kn

Razdoblje provedbe 3Q/2021.-1Q/2023.

C1.1.2. R2-11 Priprema i provedba Plana za poticanje inovacija

lzazov

[zazovi u provedbi upotrebe ESIF-ovih sredstava u razdoblju 2014.-2020. (kako je opisano u
C1.1. R2-2) razotkrili su potrebu za izgradnjom institucionalnih kapaciteta i podrskom u
podrucju programiranja, provedbe i pracenja te ocjenjivanja programa javne potpore, kao i
postupcima koji reguliraju provedbu ESIF-ovih sredstava.

Analizom javne potrosnje za znanost, tehnologiju i inovacije utvrdeni su nedostaci u
kombinaciji politika, kao i nedostaci u osmisljenosti, provedbi i upravljanju programima.l’ Na
primjer, ve¢ina programa djeluje s implicitnim logickim okvirom i s nepotpunim obrazloZenjem
te malo uzimajuéi u obzir alternativne mehanizme financiranja. Priprema dokumentacije za
upucivanje poziva moze potrajati jako dugo, u nekim slucajevima i viSe od godinu dana.
Strukturiranje drzavnih potpora posebno je izazovno u programima koji kombiniraju razlic¢ite
vrste aktivnosti koje podrazumijevaju razli¢ite intenzitete potpora.

Ista analiza utvrdila je da je potrebno vise ulagati u kapacitete za pracenje i ocjenjivanje
institucija, jer su sustavi pracenja Cesto vrlo fragmentirani i temelje se na nestandardnim
kategorijama informacija koje se ne mogu usporedivati medu programima. lako je revidirani i
uskladeni okvir rezultata razvijen za 42 programa potpore RDI-u, ovaj pristup jo$ uvijek nije
uvrijeZen kao praksa u vladinim institucijama.

Kona¢no, postupci koji se upotrebljavaju u programima financiranima iz ESIF-a uglavnom su
definirani nacionalnim pravilima koja imaju prostor za poboljSanje i pojednostavljenje. Na
primjer, postupak odabira treba omoguciti vecu fleksibilnost (ali na temelju zasluga),
udovoljavajudi sloZenosti RDI projekata.

17 Svjetska banka (2020.). Croatia Public Expenditure Review in Science, Technology, and Innovation: Functional
and Governance Analysis. Analytical report.
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Cilj

Cilj investicije je pruziti potporu razvoju i provedbi novog plana financiranja inovacija
pruzanjem struc¢nih znanja o upravljanju i kontroli, programiranju, pracenju i procjeni te
drzavnim potporama. Novi plan trebao bi se usmjeriti na povecanje ucinkovitosti i
djelotvornosti javne potpore za inovacije.

Opis

Tehnic¢ka pomo¢ trebala bi se sastojati od sljedec¢ih elemenata:

1) Programiranje - davanje prijedloga za osmiSljavanje programa podrske, alate za
prepoznavanje nedostataka i preklapanja u kombinaciji politika, osposobljavanja
usmjerena na prepoznavanje trzi$nih neuspjeha i odabir odgovarajué¢ih mehanizama
financiranja za njihovo rjeSavanje, osposobljavanja o koriStenju pristupa teoriji
promjena u dizajnu programa podrske.

2) Pravila o drZzavnim potporama - davanje preporuka za primjenjiva pravila o drZavnim
potporama i intenzitet potpore za svako ulaganje predlozeno putem NPOO-a, stvaranje
smjernica za primjenu pravila o drZavnim potporama s prakti¢nim primjerima i
osposobljavanje za programske sluzbenike.

3) Pracenje i ocjenjivanje — razvijanje okvira rezultata za ulaganja u inovacije predloZene
u skladu s NPOO-om, osposobljavanje za vladine sluzbenike o razvoju pokazatelja,
postavljanju ciljeva, definiranju nacina prikupljanja podataka i provodenju procjena
ucinka. Ako to dopusStaju podaci, tehnicka pomo¢ takoder treba osigurati izradu
procjene utjecaja na razini programa.

4) Podrska razvoju procedura i pravila - pruZanje izravnih ulaznih podataka za pravila i
procedure koji reguliraju provedbu programa podrske inovacija predlozenih u okviru
NPOO-3, s ciljem jednostavnih zahtjeva, fleksibilnosti i brzih procesa.

5) Razmjena znanja - ucenje i prijenos dobrih praksi iz drugih drzava clanica EU-a u
programiranju, provedbi upotrebe sredstava iz EU fondova, pravilima o drzavnim
potporama i angazmanu s podnositeljima zahtjeva i korisnicima.

Provedba

MINGOR ¢e nabaviti tehnicku pomo¢ od dobavljaca s iskustvom i dokazanim postignu¢ima u
programima potpore inovacijama, njihovoj provedbi, praéenju i ocjenjivanju. To ¢e ukljucivati
elemente koji su izravno povezani s ulaganjima u programe potpore inovacijama koji se
financiraju iz NPOO-a (npr. pravila o drzavnim potporama i intenzitet potpore, razvoj teorija
promjene, okviri rezultata, itd.).
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Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Vladini sluzbenici, inovativna poduzeca
Procijenjeni trosak 6.000.000 kn

Razdoblje provedbe 2Q/2021.-2Q/2024.

C1.1.2. R2-12 Ulaganje u upravljac¢ke kapacitete malih i srednjih poduzeca

Izazov

Pandemija uzrokovana COVIDOM-19 prisiljava poduzeca da povecaju svoju produktivnost,

preispitaju svoj poslovni model i prezive u situaciji ,novog normalnog“. U tim okolnostima
tvrtke trebaju ne samo potporu likvidnosti, ve¢ i strucne savjete o tome kako poboljsati svoju
ucinkovitost i kako upravljati poslovanjem. Primjerice, u 2019. samo je 26% tvrtki
upotrebljavalo softver za planiranje resursa za poduzeca, u usporedbi s prosjekom EU-a od
32%. Oko 18% MSP-ova imalo je neki oblik prihoda od internetske prodaje, a za njih je promet
od e-trgovine u prosjeku iznosio 11% od ukupnog prometa.

Strukturirane upravljacke prakse u tvrtkama - povezane s upravljackim operacijama,
postavljanjem ciljeva, pra¢enjem ucinka i poticanjem menadzera i zaposlenika - vazna su
odrednica produktivnosti na razini tvrtke. Takve prakse podizu sklonost tvrtki da uvedu
inovacije procesa, proizvoda ili organizacije, usvoje naprednu tehnologiju te privuku i zadrze
talente. Unato¢ tome, tvrtke se suocavaju s preprekama u nadogradnji svojih upravljackih
praksi. Na primjer, upravljacko tijelo moZda nije svjesno slabosti vlastite prakse ili mu nedostaje
znanje ili stru¢nost koja bi mu omogucdila poboljsanje produktivnosti.

Nedavno istrazivanje sposobnosti tvrtki u Hrvatskoj pokazalo je da na ljestvici od 0 do 1
prosjecna tvrtka u Hrvatskoj postiZe 0,532 na strukturiranim praksama upravljanja, Sto je iza
ocjene za globalnu granicu produktivnosti (0,615 u Sjedinjenim Americkim Drzavama).18 Uz to,
velikim dijelom tvrtki u Hrvatskoj loSe se upravlja - 38% njih ima rezultat manji od 0,5, u
usporedbi s 18% u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Ista studija pokazala je da poduzec¢a u
vlasnisStvu obitelji i obiteljska poduzeéa imaju relativno slabije prakse upravljanja, posebno u
proizvodnom sektoru. Procjena upravljackih praksi provedena je i kroz pilot poslovne preglede
0 najuspjeSnijim malim i srednjim poduze¢ima u cetiri sektora u istocnoj Hrvatskoj
(prehrambeni, drvni, ICT i turizam), te su utvrdeni znacajni nedostaci u usporedbi s najboljim
praksama u podrucjima poput vodstva, strategije, ljudi, upravljanja procesima, dobavlja¢ima i
resursima, kao i formuliranju i prac¢enju klju¢nih pokazatelja uspjesnosti.

Cilj

Cilj je poboljsati upravljacke prakse u hrvatskim malim i srednjim poduze¢ima. Ova investicija

bi srednjoro¢no trebala rezultirati poboljSanjem uspjeSnosti MSP-ova, ukljucujuéi povecanje
prodaje i izvoza. Dugorocno bi se poboljsani trzisSni ucinak trebao odraziti i na vecu dodanu
vrijednost koju stvaraju podrzani MSP-ovi i pove¢anu ukupnu produktivnost.

18 Grover, A.; lacovone, L.; Chakraborty, P. 2019. Management Practices in Croatia: Drivers and Consequences for Firm
Performance. Policy Research Working Paper; No. 9067. Svjetska banka, Washington, DC.
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Opis

Ovo ulaganje podrZat ¢e oporavak i otpornost hrvatskih malih i srednjih poduzeca pruzanjem
prilagodenih planova za poboljSanje poslovanja (tj. akcijskih planova) i fazne savjetodavne
podrske. MSP-ovi koji postignu klju¢ne faze utvrdene u akcijskom planu, i na taj nac¢in pokazu
predanost, dobit ¢e pristup osposobljavanju za skupine sudionika, usmjerenom na
savjetodavnu podrsku tehnickih strucnjaka te individualno poslovno mentorstvo i
poducavanje. Plan poboljSanja poslovanja moze, izmedu ostalog, pruziti prilagodeni smjer za
digitalnu transformaciju podrzanih MSP-ova. Ulaganje ¢e pokriti troSkove savjetodavnih
naknada i osposobljavanja koji se pruzaju MSP-ovima i ne predvida nikakva ulaganja u
infrastrukturu.

Predvideno je da se podrska poslovnog savjetovanja provodi kroz Cetiri faze. Napredovanje u
sljedecu fazu potpore ovisit ¢e o tome jesu li MSP-ovi postigli klju¢ne tocke u prethodnoj fazi,
pokazujuci predanost provedbi boljih upravljackih praksi.

1. faza - Procjena poslovanja i akcijski plan. Poslovna procjena rezultirat ¢e identificiranjem
snaga i podrucja za poboljSanje te nacrtom akcijskog plana za rjeSavanje utvrdenih nedostataka.

2. faza - Grupno osposobljavanje zaposlenika i upravitelja. Tvrtke koje zavrse 1. fazu i ispune
kriterije za prelazak u ovu fazu dobit ¢e specijalizirano grupno osposobljavanje o odredenim
upravlja¢kim podruéjima na temelju njihovih potreba i njihovog akcijskog plana. Skupine bi se
mogle sastojati od najmanje 5 tvrtki sa slicnim potrebama i mogle bi ukljucivati razmjene i
medusobne posjete kako bi se ucilo iz dobrih praksi i uspjeha.

3. faza - Posebna savjetodavna podrska. Tvrtke koje zavrse 2. fazu i ispune kriterije za prelazak
u ovu fazu dobit ¢e posebnu podrsku odabranih savjetnika ili konzultanata u skladu s vrstom
savjeta i intervencija dogovorenih u okviru akcijskog plana. Savjetodavna podrska mogla bi
ukljucivati elemente specificne za industriju (na primjer: u proizvodnom sektoru savjetnik
moze pruziti pomo¢ pri uvodenju stabilne proizvodne prakse).

4. faza - Poducavanje i mentorstvo usmjereno na rezultate. Ova ¢e se podrska pruzati MSP-
ovima koji dostignu 3. fazu i udovolje kriterijima za prelazak u ovu fazu. Dodijeljeni poslovni
poucavatelj posjecivat ¢e poduzece tijekom razdoblja od Sest do osam tjedana (ukupno najvise
6 dana). Teme u akcijskom planu mogu ukljucivati postizanje odredenih rezultata, poput
dobivanja industrijskog certifikata ili postizanja dogovora s novim kupcima/klijentima.

Ciljna populacija za intervenciju su tradicionalni MSP-ovi s najmanje jednom godinom rada, koji
pokazu predanost provedbi akcija poboljSanja. Ovisno o potraznji za programom,
podnositeljima zahtjeva mogli bi se dodijeliti prioriteti kako bi se maksimalizirao ucinak
intervencije te kako bi se ukljucilo viSe tvrtki orijentiranih na izvoz, kao i tvrtki koje imaju veci
potencijal za skalabilnost (npr. proizvodnja i usluge kojima se moze trgovati).

Provedba

Podrska u okviru projekta moze se pruziti podrska za najmanje 200 MSP-ova u 1. fazi. Od tih
200 MSP-ova, najmanje 100 moze preci u 2. fazu. Predvideno je da do 75 MSP-ova prode u 3.
fazu, a od toga do 40 MSP-ova moZe proci u 4. fazu.

HAMAG-BICRO, ¢e kao provedbeno tijelo biti zaduZeno za nadzor ukupnog napretka mjere,
ukljuc¢uju¢i odobravanje metodologije za odabir sudionika, metodologije za procjenu
upravljackih praksi, mehanizama kontrole kvalitete, sustava poticaja, modula za obuku i
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poslovnu savjetodavnu podrsku. Nadalje, u osmisljavanju sheme angazirat ¢e se i Tematska
inovacijska vijec¢a i drugi dionici.
Ova mjera ne utjece na okoli$ na izravan ili neizravan nacin, te se kao takva smatra uskladenom

s nacelom necinjenja znacajne Stete. Ona se odnosi na savjetodavne usluge i obuku, a ne ulaganja
u infrastrukturu.

Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s HAMAG-BICRO

Cinna skupina Ciljna skupina za ovu operaciju su mala i srednja poduzeca
registrirana u Hrvatskoj

Procijenjeni trosak 30.000.000 kn
Razdoblje provedbe 3Q/2021.-2Q/2026.

C1.1.2. R2-13 Bespovratne potpore za novoosnovana poduzeca

lzazov

Nova poduzeta s intenzivnim znanjem, posebno ona s vlasnickim znanjem, pridonose
povecanju produktivnosti i konkurentnosti gospodarstva. Medutim, Hrvatska zaostaje za sli¢im
drZzavama u pogledu stvaranja novih inovativnih poduzeca. Prema Eurostatu, udio poduzeca
koja posluju do tri godine u ukupnoj poslovnoj populaciji smanjio se s 5,62% u 2013. na 4,90%
u 2018, ¢ime je Hrvatska zauzela 17. mjesto u EU. Hrvatska se nalazi na 39. mjestu u svijetu i
21. mjestu medu drZavama clanicama EU-a na Globalnoj ljestvici novoosnovanih poduzeca
(engl. Global Startup Rankings) za 2020., koja mjeri koli¢inu novoosnovanih poduzeca i drugih
prate¢ih organizacija, kvalitetu ekosustava i poslovno okruzenje takvih poduzeca. Medu
gradovima, Zagreb zauzima 115. mjesto na globalnoj razini, dok Split zauzima 410. mjesto, a
Rijeka 461.

Novoosnovana poduzeca opcenito se suoCavaju s poteSkocama u financiranju zbog svojstvenog
veteg rizika od neuspjeha. Takve tvrtke mogu zahtijevati dulje vremensko razdoblje za
izgradnju proizvoda i razvijanje baze klijenata, zbog cega im ostaje malo ili nimalo prihoda u
prvim godinama poslovanja. Financijski sektor pretezno se temelji na financiranju banaka, koje
nije prilagodeno potrebama i kapacitetima mladih, inovativnih tvrtki. Aktivnosti poslovnih
andela i poduzetni¢kog kapitala u Hrvatskoj su zanemarive. Hrvatska je u 2019. imala 21
vidljivu investiciju poslovnih andela u vrijednosti od 4,19 milijuna eura. Istodobno, Hrvatska
zauzima 106. mjesto po dostupnosti poduzetnickog Kkapitala (IzvjeS¢e o globalnoj
konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma iz 2019.). Prema istrazivanju Global
Entrepreneurship Monitor 2019./2020., Hrvatska je zauzela 35. mjesto od 54 drzave po
poduzetnic¢kim financijama.

Javno financirani programi bespovratnih sredstava za novoosnovana poduzeca koji su se
provodili u Hrvatskoj (Inovacije u novoosnovanim MSP-ovima - 1. i 2. faza) stavljaju snazan
naglasak na komercijalizaciju inovacija. Medutim, prema povratnim informacijama iz ankete
Svjetske banke!® provedene na korisnicima u 1. fazi programa za 2020., neki su korisnici
sugerirali da favoriziranje zrelijih projekata i raspodjela sredstava na temelju prihoda poduzeca

19 Svjetska banka (predstojeci pregled). Croatia Public Expenditure Review in Science, Technology and Innovation: Analysis of
Outputs and Outcomes. Analytical report.
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mogu iskljuciti odredene vrste inovacija mladih tvrtki kojima je potrebno viSe ulaganja da bi
postigle spremnost na trzistu.

Cilj

Cilj ovog ulaganja je potaknuti rast novoosnovanih poduzecéa u visokotehnoloskim sektorima i
sektorima baziranim na znanju u predkomercijalnoj fazi kroz podrsku za razvoj proizvoda,
povecanje proizvodnih kapaciteta i spremnosti poduzeéa za investicije. Dugoroc¢no, to ce
pridonijeti cilju viSe razine u poveéanju produktivnosti i konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva.

Opis

Ulaganje ¢e se upotrijebiti za dodjelu bespovratnih sredstava i podrsku za spremnost za
investicije novoosnovanim poduze¢ima za projekte cija je zrelost izvan faze dokazivanja
koncepta, ali koja jo§ nisu spremna za trZiSte tj. TRL 5-8. To ukljucuje nadogradnju,
osmisSljavanje, provjeru izvedbe, validaciju trZista, ispitivanje, razvoj pilot-linija, zaStitu
intelektualnog vlasniStva i vanjske usluge usmjerene na razvoj inovativne ideje (proizvod,
postupak, usluga itd.), kao i obuku o ublaZavanju i procjeni rizika potreba financiranja.
Financirane aktivnosti takoder mogu ukljucivati dio troskova pristupa globalnim poslovnim
mreZama / klasterima, usvajanje novih marketinskih alata i pristup novim trzistima.

Ciljna populacija za ovu investiciju su novoosnovana poduzeca s donekle definiranim timom i
projekti s vjerodostojnim putem prema komercijalizaciji. Bespovratna sredstva izabrana su kao
preferirani mehanizam financiranja budu¢i da je intervencija usmjerena na novoosnovana
poduzeca koja vjerojatno nece imati velik kapacitet zaduzivanja (u smislu predvidljivih prihoda
ili kolaterala). Nadalje, aktivnost je usmjerena na predkomercijalni razvoj koji moze biti
uspjesan ili ne mora biti uspjesSan i za koji se ne oc¢ekuje da ¢e u kratkom roku donijeti prihode.

Ovim ulaganjem izgradit ¢e se portfelj za komercijalizaciju proizvoda, procesa i usluga
inovativnih novoosnovanih poduzeca. Proces odabira (detaljnije opisan u odjeljku Provedbau
nastavku) strukturiran je na nacin da se veci naglasak stavlja na identifikaciju projekata s
visokom razinom inovativnosti i sposobnosti projektnog tima za postizanje postavljenih ciljeva.
Kroz kriterije odabira, program ¢e dati prioritet prijedlozima koji doprinose zelenoj tranziciji.
Mehanizam povratnih informacija i format prezentacije predvideni u postupku odabira
omogucit ¢e novoosnovanim poduzec¢ima stjecanje iskustva i izgradnju kapaciteta u razvoju
svoje ideje i predstavljanju investitorima. Prijave ¢e se predavati na hrvatskom jeziku, uz
mogucnost podnoSenja dijela dokumentacije na engleskom jeziku, Sto ¢e podiéi kvalitetu
postupka odabira omoguc¢avanjem sudjelovanja nacionalnih ili medunarodnih stru¢njaka u
Odboru za ulaganja.

Provedba

Ulaganjem ce se podrzati do 141 MSP-a s pojedinacnim potporama do 1.000.000 kn. Prihvatljivi
troskovi ukljucuju kupnju opreme, materijala, zaposljavanje osoblja i ugovaranje vanjskih
usluga. Projektne aktivnosti trebale bi se zavrSiti u roku od 24 mjeseci. Usporedno s
financiranjem, korisnici ¢e biti obvezni pro¢i osposobljavanje o spremnosti za investicije u
organizaciji pruzatelja kojeg odabere provedbeno tijelo. Osposobljavanje ¢e sadrzavati element
podizanja svijesti kao osnovnu podrsku koja je potrebna pocetnicima. Izgradnja kapaciteta iz
osposobljavanja moZe identificirati nedostatke i otkriti potrebu za odredenim vanjskim
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uslugama (odvjetnicke usluge za ugovore, intelektualno vlasnistvo itd.), koje se mogu nabaviti
iz bespovratnih sredstava.

Objavit ¢e se do tri poziva, sljede¢i nacelo predvidljivosti, tj. novoosnovana poduzeta moraju
biti sposobna predvidjeti pokretanje poziva. Nakon Sto se predvidena sredstva potroSe,
program se moze nastaviti financirati putem ESIF-a.

Prihvatljivi korisnici uklju¢uju inovativne MSP-ove, do pet godina od registracije, koji nisu
nastali spajanjem. Prema Opc¢oj uredbi o skupnom izuzeéu (engl. General Block Exemption
Regulation - GBER), inovativni MSP je MSP:

(a) koji tijekom postupka odabira moZe dokazati da ¢e u dogledno vrijeme razvijati proizvode,
usluge ili postupke koji su novi ili znatno poboljsani u usporedbi s najnovijim dostignu¢ima u
svojoj industriji, koji nose rizik tehnoloSkog ili industrijskog neuspjeha i imaju trZi$ni potencijal,
ili

(b) ¢iji troSkovi istraZivanja i razvoja predstavljaju najmanje 10% njegovih ukupnih operativnih
troskova u najmanje jednoj od tri godine koje prethode dodjeli potpore ili, u slu¢aju pokretanja
poduzeca bez ikakve financijske povijesti, u reviziji tekuceg fiskalnog razdoblja, ovjeren od
strane vanjskog revizora.

Dokumentacija za prijavu sastojat ¢e se od Akcijskog plana i Zivotopisa ¢lanova tima. Akcijski
plan trebao bi sadrZavati sljedece:

- jasni dokaz o dosadasnjim pocetnim rezultatima ili uvide koji se smatraju inovativnim
na temelju za poslovanje

- obrazlozenje komercijalnog potencijala predlozene inovacije

- obrazloZenje da postoji trZiSte za predloZenu inovaciju i da je strategija komercijalnog
iskoriStavanja inovacije u skladu sa stvarnim trziSnim sektorom

- plan prikupljanja sredstava izvan financiranja bespovratnim sredstvima

- realni plan aktivnosti i klju¢nih faza, koji uzima u obzir tehnoloske i financijske aspekte,
vremenska i trziSna ogranicenja, kao i moguénosti i prilike

- proracun po pojedinim stavkama.

Odabir ¢e provesti Investicijski odbor sastavljen od nacionalnog i/ili medunarodnog tima
evaluatora projekata. Nakon provedbe administrativne provjere, Investicijski odbor ocjenjuje
prijedlog projekta.

Kriteriji za odabir ukljucivat ¢e razinu inovativnosti prijedloga, stvarni trziSni potencijal, trziSnu
strategiju i poslovni model, potencijal za prihod ili novo partnerstvo u roku od dvije do tri
godine od pocetka projekta i kapacitet projektnog tima (ljudi i njihove reference). Dodatni
bodovi dodijelit ¢e se prijedlozima koji doprinose zelenim ciljevima.

Ova mjera nema predvidljiv u¢inak na okoli$ kroz izravne ili neizravne ucinke te se stoga smatra
sukladnom nacelu necinjenja znacajne Stete. Tome je tako iz razloga Sto mjera pokriva
novoosnovana poduzeca za koja se ne oc¢ekuje da ¢e na negativan nacin utjecati na okolis. Ako
bilo koje novoosnovano poduzece planira ulaganje s potencijalnim u¢inkom na okoli$, ono ¢e
podlijegati hrvatskim propisima te ¢e se adresirati i eventualno pitanje uskladenosti s nacelom
necinjenja znacajne Stete.
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Nositelj provedbe HAMAG-BICRO

Ciljna skupina MSP-ovi registrirani u Hrvatskoj, s do 5 godina poslovanja u
visokotehnoloSkim sektorima

Procijenjeni trosak 141.700.000 kn

Razdoblje provedbe 3Q/2021.-4Q/2026.

C1.1.2. R2-14 Jacanje akceleracijske aktivnosti

Izazov

Novoosnovana poduzeéa (start-upovi) za rast i razvoj poslovanja trebaju podrsku kako bi

poboljsala svoju spremnost za investicije i time privukla kapital iz privatnih izvora. Podrska ¢e
biti potrebna za poboljSanje financijskih planova, predstavljanja proizvoda, trziSne strategije i
spremnosti za preuzimanje kapitalnog financiranja, Sto moze pomoc¢i u poboljSanju izgleda za
opstanak. U 2018. trogodiSnja stopa prezivljavanja tvrtki u Hrvatskoj iznosila je 62,63%
(Eurostat).

Nakon prolaska kroz fazu poslovne inkubacije, novoosnovana poduze¢a u Hrvatskoj imaju
ogranicene mogucnosti za pristup kvalitetnim akceleracijskim okruzenjima. Postoje¢im
akceleracijskim uslugama u Hrvatskoj nedostaje medunarodna mreZza, prestiz i doseg potreban
za pomo¢ tvrtkama koje postupno povecavaju svoje poslovanje. Akceleratori nude prilagodenu
podrsku usmjerenu na medunarodne strategije izlaska na trZiste i proSirenje mreze iskusnih
mentora, kao i prvu investiciju (engl. seed investment). Medutim, visokokvalitetni akceleratori
izuzetno su konkurentni, posebno kada je rije¢ o medunarodno poznatim akceleratorima kao
Sto su TechStars ili YCombinator.

U Hrvatskoj su trenutacne akceleracijske aktivnosti ogranicene. Prisutan je akcelerator za
novoosnovana poduzeca, kojim upravlja Fil Rouge Capital i koji se podrzava iz javnih sredstava,
kao i neke organizacije poput Start-up inkubatora Rijeka i Zagrebackog inovacijskog centra
(ZICER) koji obavljaju akceleracijske funkcije. ZICER je 2019. vodio akcelerator za
novoosnovana poduzeca za klimatske inovacije, uz podrsku Europskog instituta za inovacije i
tehnologiju, koji je podrzavao Sest timova. Medutim, potraznja za uslugama akceleratora mnogo
je veca. Program spremnosti za investicije za 2018. u Hrvatskoj i Cetiri drzave zapadnog Balkana
pokazao je da je podrska u financijskim planovima, predstavljanju proizvoda, trzisSnoj strategiji
i spremnosti za kapitalno financiranje u novoosnovanim poduze¢ima koja su sudjelovala u tom
programu poboljsala ocjene spremnosti za investicije i povecala vjerojatnost da ¢e biti odabrani
za predstavljanje investitorima.2? Istrazivanje europskih poslovnih andela iz 2018. obradivalo
je glavne razloge zbog kojih poslovni andeli ne ulazu, pri ¢emu je 87,6% ispitanika smatralo da
su projekti prerizic¢ni, a 51,1% je ukazalo na pretjerane procjene poduzeca.2!

Cilj

Cilj ulaganja je povecati spremnost za investicije i podrzati rast novoosnovanih poduzeéa

uspostavljanjem visokokvalitetnog programa akceleracije. Cilj programa je imati trogodisnju
stopu preZzivljavanja iznad 70% medu sudionicima koji zavrse akceleracijski ciklus.

20 Svjetska banka (2019.). Croatia Public Expenditure Review in Science, Technology and Innovation: Analysis of Quality and
Coherence of the policy mix. Analytical report.
21 EBAN (2020.). Statistics Compendium 2019: European Early Stage Market Statistics.
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Opis

Investicija podrazumijeva potporu za akceleraciju na razdoblje od Cetiri godine kako bi se
uspostavio program akceleracije u Hrvatskoj. Program akceleracije omogucit ¢e mentorstvo,
podrsku spremnosti za investicije i pristup mrezama investitora za skupine do 20
novoosnovanih poduzeca tijekom razdoblja od najmanje 3 mjeseca. Podrska spremnosti za
investicije moze ukljucivati pristup mentorstvu i savjetovanju poslovnih voditelja i
poduzetnika, savjetovanje vezano uz strategije poslovanja i razvoja proizvoda, pristup
stru¢njacima u podrucdju tehnologije, stru¢njacima za intelektualna prava, dobavljacima
tehnologija, pristup potencijalnim klijentima, smjernice o pocetnim investicijskim aktivnostima
i sli¢no. Ciljna populacija za ovu investiciju su inovativna mala i srednja poduzeca koja trebaju
dalje razvijati svoj kapacitet i poslovnu ideju prije nego Sto zatraZe vanjska ulaganja.

Predvidene su dvije skupine novoosnovanih poduzeca (start-upova): 1) novoosnovana
poduzeca u ranoj fazi kojima je jos uvijek potrebna podrska u razvoju proizvoda i nalaze se
negdje izmedu TRL 5 i 6, 2) zrelija novoosnovana poduzeca koja su negdje izmedu TRL 6 i 8
koja su spremnija za investicije. Prva skupina dobit ¢e osnovnu obuku o spremnosti za
investicije s naglaskom na prvo predstavljanje, razumijevanje potreba klijenata i sli¢cno, dok ¢e
druga skupina dobiti napredniju obuku usredoto¢enu na pregovore, traZenje klijenata itd. Svaki
akceleratorski ciklus kulminirat ¢e dogadajem predstavljanja ili demo danom, gdje ¢e podrZana
novoosnovana poduzeca predstavljati svoje poboljSane projekte potencijalnim investitorima.

Potpora ¢e takoder podrazumijevati dodjelu skromnih bespovratnih sredstava novoosnovanim
poduzec¢ima radi poboljSanja zrelosti inovativnog proizvoda, procesa ili usluge. Moguca je
dopuna potpore kapitalnim ulaganjem akceleratora ili iz drugih izvora.

Provedba

Predviden je poziv na dostavu prijedloga za pokretanje i jacanje akceleracijskog programa u
Hrvatskoj. Prijedlog ¢e sadrZavati opis nacina na koji bi akcelerator upravljao cjelokupnim
akceleracijskim postupkom, naknadu za upravljanje i ostale povezane troskove.

Priprema i objavljivanje poziva za dostavu prijedloga, kao i odabir akceleratora zavrsit ¢e se u
prvoj godini ulaganja. Akceleracijski program ili aktivnosti akceleracije trebale bi se pokrenuti
u roku od 6 mjeseci od pocetka provedbe mjere.

Klju¢ne aktivnosti koje akcelerator/i mogu ukljucivati su:

— faza podizanja svijesti / pripreme: podizanje svijesti o akceleracijskom programu
putem drustvenih medija, dogadanja u zajednici, lokalnih organizacija za potporu
poslovanju, visoko$kolskih ustanova i istrazivackih organizacija

— faza prijava: pruzanje podrske potencijalnim novoosnovanim poduzeéima koja se
prijavljuju za program kroz radionice i individualnu podrsku u pripremi prijava

— faza programa: mentorstvo, podrSka, obrazovanje i umrezavanje novoosnovanih
poduzeca odabranih u akceleracijskom programu

— faza demo dana: predstavljanje proizvoda ili usluge potencijalnim investitorima
— faza nakon demo dana: samostalni razvoj inovacija, suradnja u alumni mrezi.

Odabrani akceleratori razvit ¢e radni program akceleracije u okviru kojeg ¢e odabrana
novoosnovana poduzecéa dobiti podrSku za razvoj. Ovisno o prirodi financiranih projekata,

165



akcelerator ¢e vjerojatno grupirati novoosnovana poduzeca po fazama akceleracijskog ciklusa
koje ¢e trebati novoosnovanim poduzecima. Svako podrZano novoosnovano poduzece dobit ¢e
bespovratna sredstva u iznosu do 187.500 kn koja moZe upotrijebiti za kupnju opreme, zaliha,
ugovornog dodatnog osoblja ili vanjskih usluga.

Planirano je do 8 akceleracijskih ciklusa tijekom razdoblja od ¢etiri godine, odnosno dva ciklusa
godisSnje. Svaki ciklus trebao bi trajati najmanje tri mjeseca i podrzati 20 novoosnovanih
poduzeca. Program osigurava financiranje akceleracije prema opisanim koracima za do 160
novoosnovanih poduzeca.

Zbog ogranicenja u velicini trziSta, program ¢e biti otvoren za sva poduzeéa koja su osnovana ili
¢e se osnovati u Hrvatskoj (prije pocetka akceleracijskog ciklusa). Od ukupnih sredstava za
provedbu programa, 5% je predvideno za procjenu utjecaja programa na novoosnovana
poduzeca podrZana kroz prvih Sest akceleracijskih ciklusa.

Ova mjera nema predvidljiv u¢inak na okoli$ kroz izravne ili neizravne ucinke te se stoga smatra
sukladnom nacelu necinjenja znacajne Stete. Ona se odnosi na troskove mentoriranja, a ne
ulaganja u infrastrukturu.

Nositelj provedbe MINGOR u suradnji s ECINTV-om ili HAMAG-BICRO
Ciljna skupina Novoosnovana poduzec¢a, akceleratori, investitori
Procijenjeni troSak 60.000.000 kn

Razdoblje provedbe 3Q/2021.-4Q/2025.

C1.1.2. R2-15 Komercijalizacija inovacija

Izazov

U Hrvatskoj nedostaje pristup pri ¢emu se podrazumijevaju i visoki troskovi, posebno za MSP-
ove i mlada poduzeéa koja nemaju gotovo nikakav pristup osiguranju. IzvjeS¢e Svjetskog
gospodarskog foruma o globalnoj konkurentnosti rangira Hrvatsku na 60. mjesto po dubini
njezinog financijskog sustava, s posebnim izazovima kada je rijec¢ o financiranju MSP-ova (104.
mjesto) i dostupnosti poduzetnickog kapitala (106. mjesto). Prema istrazivanju Global
Entrepreneurship Monitor 2019./2020., Hrvatska je zauzela 35. mjesto od 54 drzave po
poduzetnickim financijama.

Ispodprosjecni rezultati u inovacijama u Hrvatskoj odrazili su se na slaboj internacionalizaciji
inovativnih proizvoda i usluga. Prema Europskoj ljestvici uspjeha u inovacijama 2020., udio
izvoza usluga s intenzivnim znanjem u ukupnom izvozu usluga vrlo je nizak u odnosu na prosjek
EU-a (tek 20,9% u odnosu na prosjek EU-a od 68%). Izvoz proizvoda srednje i visoke
tehnologije kao udio u ukupnom izvozu proizvoda takoder zaostaje za prosjekom EU-a (41,4%
u odnosu na prosjek EU-a od 57,1%).

Za pristup inozemnim trziStima s inovativnim proizvodima ili uslugama hrvatski MSP-ovi mogu
zahtijevati ulaganje u marketinSke i distribucijske aktivnosti, ali i prilagodbu inovativnog
proizvoda kako bi se udovoljilo preferencijama klijenata u inozemstvu.

Veze izmedu istrazivackog sektora i industrije u Hrvatskoj ogranicene su. To ilustrira i ¢injenica
da prihodi od poduzeca ¢ine samo 1% financiranja na hrvatskim visokoskolskim ustanovama.
Prema Anketi o inovacijama u Zajednici, u 2018. samo 4,7% poduzeca suradivalo je sa
sveucilistima ili drugim visokoSkolskim ustanovama u istrazivanju i razvoju te ostalim
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inovacijskim aktivnostima, a taj je udio joS manji za MSP-ove koji imaju do 50 zaposlenih
(2,9%). Udio poduzeta koja suraduju s drugim privatnim poduzeéima na istraZivacko-
razvojnim projektima nesSto je veci i iznosi 12,8%. Nadalje, 19,9% poduzeca ima kontinuirane
inovacijske projekte, u usporedbi s prosjekom EU-a od 26,2%. U skupini MSP-ova udio
poduzeca koja se bave kontinuiranim inovacijskim projektima pada na 16,7% u slucaju tvrtki
koje imaju izmedu 10 i 49 zaposlenih. To pokazuje da MSP-ovi u Hrvatskoj imaju slabiji pristup
stru¢nosti, najmodernijim znanjima i predvidanju novih tehnologija, $to ograni¢ava njihove
kapacitete za inovacije. Istodobno, istraZivaci ne razumiju kontekst svog istraZivanja i njegovu
primjenjivost.

Na temelju lekcija naucenih tijekom razdoblja 2014.-2020., novi sustav upravljanja koji
omogucuje brze vrijeme obrade i pruZanje bolje podrske podnositeljima zahtjeva i korisnicima
ubrzat ¢e odabir. Potrebno je osmisliti postupak odabira i kriterije koji obuhvacaju
najinovativnije projekte s najvetom vjerojatnoS¢u za komercijalni uspjeh. Projekte trebaju
ocjenjivati iskusni i neovisni nacionalni ili medunarodni ocjenjivaci. Kriteriji za odabir trebali
bi se usredotociti na zasluge inovacije, njezin trzisni potencijal te kapacitete i moguénosti
kandidata za uspjeh. Dodatni bodovi dodijelit ¢e se prijedlozima koji doprinose zelenoj
tranziciji.

Cilj

Cilj ulaganja je potaknuti komercijalizaciju inovacijskih projekata za zrele projekte koji su blizu
izlaska na trZziSte; povecati izvoz inovativnih proizvoda, usluga ili tehnologija MSP podrZavajuci
stvaranje kanala prodaje i distribucije na stranim trzistima; povecati inovativni kapacitet MSP.
Shema bespovratnih sredstava pomo¢i ¢e u jacanju veza izmedu znanstvenih institucija i
industrije, kao i izmedu malih i srednjih poduzeca i vecih tvrtki. Na taj ¢e nac¢in MSP biti bolje
opremljeni za zapoclinjanje inovativnih projekata i moc¢i ¢e iskoristiti znanje koje imaju
znanstvene institucije i velike tvrtke. Ocekuje se da ¢e ulaganje pruziti moguénost malim i
srednjim poduze¢ima da udu u lance vrijednosti u ve¢em opsegu. Cilj koji se Zeli posti¢i je
podrzati minimalno sto poduzeca koji izlaze na trziSte s inovativnim proizvodima ili uslugama.

Opis

Financirane projektne aktivnosti trebale bi rezultirati lansiranjem proizvoda (roba ili usluga)
koji su novi na trziStu. Financiranje se moZe upotrijebiti za prilagodbu razvijenog proizvoda ili
usluge i pripremu za lansiranje proizvoda ili usluge. Na primjer, prihvatljive aktivnosti za
prilagodbu razvijenog proizvoda ukljucuju dodatno ispitivanje i ugradnju rezultata ispitivanja
u konacni proizvod, savjetodavne usluge, izgradnju kapaciteta, revizije studije izvodljivosti,
dizajn proizvoda, zastitu prava intelektualnog vlasnistva. Prihvatljive aktivnosti za pripremu
lansiranja proizvoda ukljucuju pripremu ili reviziju poslovnog plana ili marketins§kog plana,
istrazivanje i ispitivanje trzista, ispitivanje proizvoda s potencijalnim kupcima, pripremu
proizvodnje i ulaganje u nulte serije i operativne marketinske aktivnosti.

Ciljni korisnici su MSP-ovi sa zrelim inovacijskim projektima (TRL 7 ili vise) koji su blizu
lansiranja na trziSte. Kroz kriterije odabira, program ce dati prioritet prijedlozima Kkoji
doprinose zelenoj tranziciji. Nadalje, u osmisljavanju sheme angazirat ¢e se i konzultacije s
Tematskim inovacijskim vije¢ima i drugim dionicima, a odrazavat ¢e prioritete pametne
specijalizacije kroz proces EDP-a.

Ulaganje se sastoji od pruZanja potpore MSP-ovima u internacionalizaciji njihovih
marketinskih, prodajnih i distribucijskih aktivnosti povezanih s inovativhim proizvodom
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lansiranim na domace trziSte. To moze ukljucivati predstavljanje proizvoda potencijalnim
kupcima, pri kojem se generira korisnicko iskustvo koje se u buduénosti moZe prenijeti na
druge potencijalne Kklijente. Sredstva se mogu upotrijebiti za izgradnju kanala prodaje i
organiziranje prodaje u inozemstvu, promocijske aktivnosti i stjecanje prvih kupaca u
inozemstvu. Sredstva se mogu upotrijebiti za pokrivanje placa, amortizaciju i vanjske usluge.

Podrzani projekt trebao bi rezultirati dovrSenim inovacijskim projektom u industrijskom
okruzenju, koji moZe biti u bilo kojoj fazi ciklusa inovacije izmedu TRL 7-9. Kroz kriterije
odabira, program ¢e dati prioritet prijedlozima koji doprinose zelenoj tranziciji.

Provedba

Ulaganje ¢e podrZati najmanje 95 MSP-ova tijekom jednog poziva. Iznos financiranja po
projektu krece se izmedu 760.000 kn i 5.320.000 kn. Ukupan proracun za operaciju iznosi
380.000.000 kn. Projekti mogu trajati najvise dvije godine.

Financiranje ¢e biti u skladu s pravilima o drzavnim potporama. Bespovratnim sredstvima
mogu se pokriti samo odredeni troSkovi, prvenstveno uzimajuci u obzir troSkove koje tvrtke
nisu sklone pokriti ili kojima se nisu sklone izloZiti (aspekti digitalnog marketinga mogu biti
jedan od primjera za to).

Ova mjera nema predvidljiv u¢inak na okoli$ kroz izravne ili neizravne ucinke te se stoga smatra
sukladnom nacelu necinjenja znacajne Stete. Mjera je usmjerena na jacanje kapaciteta,
istrazivanje trziSta, marketing, testiranje, pilotiranje novih proizvoda, itd. Iako bi se moglo
govoriti o neizravnom ucinku povezanom s gospodarskom aktivnoscu, bilo koja tvrtka koja bi
potencijalno provodila ulaganje mora se uskladiti s hrvatskim propisima te adresirati
eventualno pitanje uskladenosti s nacelom necinjenja znacajne Stete.

Nositelj provedbe HAMAG-BICRO

Ciljna skupina MSP-ovi koji imaju zrele inovacijske projekte (TRL 7 ili vise)
Procijenjeni troSak 380.000.000 kn

Razdoblje provedbe 3Q/2021.-4Q/2026.

C1.1.2. R3-11 Priprema strateskih dokumenata za digitalnu transformaciju

gospodarstva i umjetnu inteligenciju

Izazov

Pregled rezultata digitalne transformacije (engl. Digital Transformation Scoreboard) (2018.)
svrstava Hrvatsku na 26. mjesto od 28 promatranih drzava c¢lanica EU-a. Prema izvjeStaju
McKinsey & Company iz 2018., u razdoblju od 2012. do 2016. hrvatsko digitalno gospodarstvo
poraslo je za samo 0,6 posto, u usporedbi s dinami¢nim rastom u regiji Srednje i Isto¢ne Europe
od 6,2 posto. Unatoc¢ tome, posljednjih godina privatni je sektor pokazao obeéavajuce rezultate.

Prema Indeksu digitalne ekonomije i drustva (DESI) 2020., Hrvatska se nalazi na 20. mjestu u
EU. Iako je sveukupna izvedba jos uvijek slabija, Hrvatska pripada nizu drzava koje bi se mogle
nazvati ,, pokretacima koji zaostaju“: njihovi indeksi DESI su ispod prosjeka EU-a, ali je stopa
poboljSanja iznad njega.22 Gledajuc¢i sve dimenzije, Hrvatska je rangirana na najviSem mjestu po

2 Svjetska banka (predstojeci pregled). Assessment of the Digital Market in Croatia.
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integraciji digitalnih tehnologija u velikim poduze¢ima i MSP-ovima, a deveti najveci rezultat
postigla je u prekograni¢noj prodaji drugim drZavama c¢lanicama EU-a putem interneta.
Hrvatska poduzeéa postupno integriraju digitalne tehnologije u svoje poslovanje. S 23%
poduzeca na visokoj ili vrlo visokoj razini digitalnog intenziteta, Hrvatska je nesto ispod
prosjeka EU-a koji iznosi 26%.23

Europsko istrazivanje poduzeca o upotrebi tehnologija temeljenih na umjetnoj inteligenciji (UI)
pokazuje da su vodece prepreke za usvajanje umjetne inteligencije u Hrvatskoj povezane s
nedostatkom vjeStina medu postoje¢im osobljem (50%) i poteSko¢ama u zaposljavanju novog
osoblja s pravim vjeStinama (71%). Programiranje, upravljanje velikim podacima i vjeStine
strojnog ucenja i modeliranja najtraZenije su vjeStine za poduzeca koja su nedostatak vjeStina
navela kao prepreku za usvajanje Ul-ja.

Cilj
Ulaganja su potrebna za potporu pripremi nacionalnog strateskog i operativnog okvira za
digitalnu transformaciju gospodarstva i za umjetnu inteligenciju.

Sveobuhvatni cilj ove mjere je pruziti potporu hrvatskim tvrtkama u njihovim naporima da im
se tijekom i nakon pandemije omoguc¢i ulazak u digitalni ekosustav uvodenjem digitalnih alata,
uz razvoj digitalnih poslovnih modela i digitalnih vjestina kako bi se omogucilo prilagodba
njihovih organizacijskih struktura.

Opis

Ulaganje se usredotocuje na financiranje tehnicke pomoci za potporu pripremi Nacionalnog
plana za digitalnu transformaciju hrvatskog gospodarstva i Nacionalnog plana za razvoj
umjetne inteligencije RH i akcijske planove za provedbu istih, ukljuujuéi pripremu shema
financiranja.

Stoga ¢e ulaganje omoguciti stvaranje strateskog i operativnog okvira za poticanje sudjelovanja
u digitalnom gospodarstvu utvrdivanjem relevantnih prioriteta i mjera koje ¢e se financirati u
financijskom razdoblju 2021.-2027. uz ukljucivanje relevantnih dionika.

Provedba

Nabavit ¢e se strucne usluge za dovrSetak izrade Nacionalnog plana za digitalnu transformaciju
hrvatskog gospodarstva i Nacionalnog plana za razvoj umjetne inteligencije RH. Za dovrsetak
¢e biti potrebno i savjetovanje s relevantnim savjetodavnim tijelima i nacionalnim stru¢njacima.

Planiran je dovrsetak strateskih dokumenata do kraja 1Q/2022. kako bi se ti dokumenti mogli
usvojiti do kraja 3Q/2022. Uz definiranje mjera prema ovim strateskim dokumentima, do kraja
4Q/2022. trebalo bi pripremiti najmanje 8 poziva i programa potpore za provedbu tih mjera u
okviru ESIF-a za razdoblje 2021-2027.

Opseg tehnicke pomo¢i moZe obuhvacdati sljedece:

— edukaciju zaposlenika relevantnih javnih tijela o temi digitalne transformacije i umjetne
inteligencije

— pruzanje usluga analiticke podrske

% Digital Scoreboard 2020
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— podrska u provedbi konzultacija izmedu razli¢itih dionika

— reviziju sadrzaja postojecih planova

— izradu akcijskih planova za provedbu strateskih dokumenata

— razvoj okvira za praéenje i ocjenu za pracenje napretka i dogovorenih klju¢nih faza

— podrSsku u pripremi programa potpore za digitalnu transformaciju i umjetnu
inteligenciju

— kampanje za podizanje svijesti strateskim prioritetima u podrucju digitalne
transformacije i umjetne inteligencije.

Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina MSP-ovi i velika poduzeca, akademske i istraZivacke institucije,
drzavna tijela, lokalna samouprava i drugi korisnici.

Procijenjeni trosak 3.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 2Q/2021.-4Q/2022.

C1.1.2. R3-12 Vauderi za digitalizaciju

Izazov

Ciljana podrska za digitalizaciju poduzeca gotovo da i ne postoji u Hrvatskoj. Odredeni programi
potpore inovacijama mogu obuhvatiti neke od elemenata u vezi s digitalizacijom, ali nijedan ne
daje neposrednu potporu digitalizaciji poslovnih modela poduzeca. Postoji potreba za
instrumentom koji ¢e poduzeca usmjeriti prema digitalizaciji. Ovaj bi instrument trebao biti
dovoljan da ,probije led“ i naglasi vaznost digitalizacije za poduzeca. Brojna poduzeca ne
prepoznaju pogodnosti digitalnog marketinga, nisu svjesne nedostatka digitalnih vjeStina itd.
Potpore manjih razmjera, kao $to su vauceri za digitalizaciju, mogu otvoriti put k digitalnoj
transformaciji.

Vauceri omogucuju pristup specificnim uslugama u podrucju digitalizacije i digitalne
transformacije s ciljem razvoja inovativnih projekata. Prema analizi Svjetske banke za 2019.
vauceri su premalo zastupljeni u mjerama za provedbu politika u Hrvatskoj. Predlozeni
program uzima u obzir uocene nedostatke i prednosti dva poziva u obliku vaucera koja su se
dosad provela u okviru ESI fondova.

Takoder pogledajte: C1.1.2. R3.

Cilj

Svrha vaucera za digitalizaciju je jaCanje kapaciteta MSP-ova za provedbu digitalizacije i
pocetak procesa digitalne transformacije. Vauceri ¢e se moéi iskoristiti za provedbu
specijaliziranih osposobljavanja, digitalni marketing i druge usluge. Ovaj ¢e se program razvijati
u uskoj suradnji s poduzec¢ima, centrima izvrsnosti i davateljima tercijarnog obrazovanja kako
bi se stvorilo vrhunsko okruzenje koje ¢e privuc¢i mlade talentirane pojedince i iskusne mentore
te zadrZzati buduc¢u stru¢nu radnu snagu.

Neposredni cilj investicije je povecati razinu digitalne zrelosti poduzeca koje ¢e biti obuhvacen
ovim programom, te u konacnici povecati konkurentnost i otpornost obuhvaéenih poduzeca
koriStenjem digitalnih tehnologija.
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Opis

Program vaucera za digitalizaciju obuhvaéa nekoliko vrsta vaucera, tj. kategorija usluga, ovisno
o potrebama MSP-ova:

1) Vaucer za poboljSanje digitalnih vjeStina - svrha ovog vaucera je pomoci zaposlenicima
u stjecanju vjeStina potrebnih za provodenje digitalizacije i digitalne transformacije, $to
moZe ukljucivati jedan ili viSe programa obrazovanja i usavrsavanja.

2) Vaucer za digitalnu transformaciju - svrha ovog vaucera je omogudliti provjeru
potencijala za digitalizaciju u MSP-ovima, pomo¢i MSP-ovima da ispitaju odrzivost ideja
i oblikuju strategije za mogucu digitalnu transformaciju. Navedeno ukljucuje procjenu
stanja u poduzecu izradom plana razvoja digitalnih kapaciteta poslovanja i strategije
digitalne transformacije. Ulaganje bi trebalo rezultirati temeljitim istraZivanjem koje bi
osiguralo nuzne informacije za pripremanje poduzea na ulaganje u digitalnu
transformaciju. Aktivnosti predvidene strategijom za digitalnu transformaciju,
poduzeca mogu u sljede¢em koraku realizirati koriStenjem bespovratne potpore za
digitalizaciju predvidene ulaganjem C1.1.2. R3-12.

3) Vaucer za digitalni marketing - svrha ovog vaucera je omoguciti razvoj i provedbu
strategija digitalnog marketinga MSP-ova u skladu s odgovarajuéim ¢imbenicima koji su
nuZni za digitalizaciju njihovih poslovanja. Poduzeéa takoder mogu iskoristiti sredstva
za potporu razvoju i jacanju kapaciteta u vezi s koriStenjem interneta kao djelotvornog
kanala za razvoj poslovanja.

4) Vaucer za kiberneticku otpornost - svrha ovog vaucera je povecati kiberneticku
sigurnost uvodenjem sigurnosnih provjera sustava.

5) Vaucer za razvoj ili primjenu sloZenih digitalnih proizvoda i usluga - ovaj vaucer
podrzava istrazivacke i razvojne pilot-projekte za uvodenje sloZenih digitalnih
proizvoda i usluga, npr. razvoj rjeSenja za Industriju 4.0, mreZnih sustava i procesa,
Interneta stvari (engl. Internet of Things), pametnih usluga, automatizacije, projekata
koji ukljucuju velike podatke (engl. Big Data), simulacijskih modela, virtualne i
proSirene stvarnosti, ugradenih sustava.

Ciljna populacija ovog ulaganja su MSP-ovi koja Zele razviti digitalni poslovni model, ojacati
vlastite kapacitete za digitalizaciju i digitalnu transformaciju ili poboljSati svoju kiberneticku
sigurnost. MSP-ovi s odredenom razinom digitalne zrelosti mogu iskoristiti vaucer za razvoj
sloZenih digitalnih proizvoda i usluga.

Poduze¢a moraju tijekom prijavljivanja objasniti problem koji pokuSavaju rijesiti i opisati stanje
digitalne zrelosti poduzeca.

Provedba

Bespovratna sredstva dodjeljuju se putem otvorenog postupka dodjele bespovratnih sredstava
u obliku vaucera, tj. sve dok se ne iskoriste sva raspoloZiva sredstva osigurana za svaki poziv.
PredlaZe se objavljivanje godisnjeg poziva s odredenim iznosom raspolozivih sredstava za taj
poziv. Podnositelji zahtjeva mogu zatraziti jedan ili viSe sljedeéih vaucera:

1) Vaucer za poboljSanje digitalnih vjeStina

Prihvatljivi troSkovi: edukacija stru¢njaka za dizajn softvera, umjetnu inteligenciju i sigurnost,
edukaciju struc¢njaka za upravljanje podacima i razvoj novih digitalnih vjeStina u vezi s
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raCunarstvom u oblaku, osposobljavanje koje ukljucuje prekvalifikaciju i usavrSavanje radne
snage u pogledu usvajanja digitalnih vjeStina.

Maksimalni iznos vaucera za jedan prijedlog projekta: 75.000 kn
Program obuhvaca do 190 MSP-ova u tri poziva (63 MSP-ova po pozivu).
Ukupan proracun iznosi 14.500.000 kn (ili 4.830.000 kn po pozivu).
2) Vaucer za strategiju digitalne transformacije
Prihvatljivi troSkovi: izrada strategije digitalne transformacije, op¢i troskovi, vanjske usluge.
Maksimalni iznos vaucera za jedan prijedlog projekta: 76.000 kn
Program obuhvaca do 110 MSP-ova u tri poziva (37 MSP-ova po pozivu).
Ukupan proracun iznosi 9.000.000 kn (ili 3.000.000 kn po pozivu).
3) Vaucer za digitalni marketing

Prihvatljivi troSkovi: izrada web stranica, izrada i testiranje mobilnih aplikacija, uporaba
podataka za poboljSanje interakcije s kupcima, izrada online trgovina i platformi za rezervacije.

Maksimalni iznos vaucera za jedan prijedlog projekta: 75.000 kn
Program obuhvaca do 200 MSP-ova u tri poziva (66 MSP-ova po pozivu).
Ukupan proracun iznosi 15.000.000 kn (ili 5.000.000 kn po pozivu).
4) Vaucer za kiberneticku otpornost
Prihvatljivi troSkovi: izrada sigurnosnih i tehnickih izvjes¢a, provjera propusnosti podataka i
penetracijska ispitivanja.
Maksimalni iznos vaucera za jedan prijedlog projekta: 110.000 kn.
Program obuhvaéa do 200 MSP-ova u tri poziva (66 MSP-ova po pozivu).
Ukupan proracun iznosi 22.000.000 kn (ili 7.333.000 kn po pozivu).

5) Vaucer za razvoj ili primjenu slozenih digitalnih proizvoda i usluga (usluge
istrazivanja i razvoja)
Prihvatljivi troskovi: usluge subjekata za istrazivanje i razvoj koje mogu ukljucivati materijalne
troskove koji nastanu kao dio usluga razvoja, npr. izrada prototipa.

Maksimalni iznos vaucera za jedan prijedlog projekta: 150.000 kn
Program obuhvaca do 95 MSP-ova u tri poziva (30 MSP-ova po pozivu).
Ukupan proracun iznosi 14.500.000 kn (ili 4.830.000 kn po pozivu).

Koristenje jedne vrste vaucera nije preduvjet za koriStenje druge vrste vaucera. Poduzece moze
iskoristiti najviSe 2 vrste vaucera po pozivu.

Program treba osigurati pocetni popis preporucenih davatelja usluga za vaucere koji treba
stalno aZurirati. Digitalni inovacijski centri i ECINTV mogu biti pocetni preporuceni davatelji
usluga. Medutim, korisnicima se mora osigurati veca fleksibilnost pri odabiru davatelja traZene
usluge kako bi se povecala uspjeSnost programa. Ova vazna lekcija naucena je kroz program
vaucera za inovacije koji je proveden unutar viSegodisnjeg financijskog okvira 2014. - 2020.
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Stoga bi program trebao neprestano razmatrati i odobravati dodatne davatelje usluga na
temelju zahtjeva korisnika ili samih davatelja usluga.

Tvrtke koje primaju potporu u okviru ove mjere Ce trebati dokazati da nece koristiti sredstva
za povecanje emisija staklenickih plinova ako ulazu u kapacitete serveraili bilo koju drugu vrstu
opreme koja trosi vece koli€ine energije. To se moze dokazati planovima za kupnju obnovljivih
izvora energije, emisijskim kreditima ili na druge nacine (Sto ¢e se naknadno i nadzirati).

Potpore ¢e se dodijeliti samo financijski odrzivim tvrtkama koje dokaZu da su planirane
investicije u skladu s nacelom Ne nanosi znacajnu Stetu.

Nositelj provedbe (MINGOR) u suradnji s HAMAG-BICRO
Ciljna skupina MSP-ovi u suradnji s istrazivackim ustanovama i velikim
poduzecima

Procijenjeni troSak 75.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 3Q/2021.4Q/2026.

C1.1.2. R3-13 Bespovratne potpore za digitalizaciju

Izazov

Iako je Hrvatska ostvarila pozitivan pomak na Indeksu digitalne ekonomije i drustva (DESI)
2020. u podrucju integracije digitalnih tehnologija, druStvene mreZe Kkoristi samo 16%
poduzeca, elektronicku razmjenu informacija 26% poduzeca, a velike podatke 10%, Sto je ispod
prosjeka EU.

U okviru istrazivanja Digitalna transformacija u Hrvatskoj 2020., koje je obuhvatilo 300
hrvatskih poduzeca, ispitanici su stanje digitalizacije hrvatskog gospodarstva u prosjeku
ocijenili s 2,52 (Hrvatski digitalni indeks, 2020.). Unato¢ vidljivom napretku u odnosu na
prethodnu godinu, potrebni su dodatni poticaji radi ubrzanja digitalizacije hrvatskih poduzeca.
Isto istrazivanje pokazalo je da samo 37,1% poduzeca stavlja digitalnu transformaciju medu
glavnih 5 tema po vaznosti, Sto znaci da vec¢ina poduzeéa nema dovoljno razvijenu svijest o
prilikama za digitalizaciju svog poslovanja. Samo 17,7% ispitanika (uglavnom velikih
poduzeca) ima strategiju digitalne transformacije, a ¢ak 32,9% poduzeca navelo je da nema
mehanizme kojima bi pripremili zaposlenike na promjene uzrokovane digitalnom
transformacijom. Ispitanici su naveli financije kao klju¢nu prepreku provedbi digitalne
transformacije.

Mjere koje su dosad provedene na nacionalnoj razini nisu bile dovoljno usredotocene na
pruzanje potpore digitalizaciji poduze¢a, posebice nakon pocetka krize uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19. Manje bespovratne potpore prepoznate su kao primjereni
instrument koji je raspoloziv MSP-ovima i moZe brzo podrzati procese digitalne transformacije
hrvatskih poduzeca.

Cilj

Svrha ovog ulaganja je podrzati digitalnu transformaciju hrvatskih poduze¢a omogucavanjem
financijske podrske za uvodenje digitalnih rjeSenja u poslovanje. Ova investicija ¢e omoguciti
povecanje kapaciteta za digitalnu transformaciju poduzec¢a nabavom digitalnih alata i opreme
te jacanjem ljudskih kapaciteta za razvoj i primjenu novih proizvoda, usluga i procesa.
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Opis

Bespovratna potpora za digitalizaciju poslovanja osigurava financijska sredstva za provedbu
digitalnih rjeSenja na temelju detaljnog istrazivanja potreba digitalizacije. Istrazivanje se moze
financirati putem vaucera za strategiju digitalne transformacije ili iz drugih izvora. Ova
bespovratna potpora osigurava financijska sredstva za ulaganja u digitalne alate i opremu za
uvodenje novih ili znacajno poboljSanih proizvodnih postupaka, nacina isporuke usluga ili
organizacijskih praksi.

Potpore su odabrane kao preferirani mehanizam financiranja jer ciljevi mjere poticu MSP-ove
na usvajanje digitalnih rjesenja.

Provedba

Prihvatljivi troskovi u okviru projekta ukljuuju opremu, softver, edukaciju zaposlenika,
troskove placa za razdoblje u kojima zaposlenici rade na projektu i troskove vanjskih davatelja
usluga i dodatne rezijske troskove i ostale izdatke poslovanja. Maksimalni iznos bespovratnih
sredstava za jedan prijedlog projekta iznosi 750.000 kn. Program obuhvaca do 275 MSP-ova u
tri poziva (92 MSP-ova po pozivu). Ukupan proracun iznosi 206.000.000 kn (ili 68.666.667kn
po pozivu).

Prihvatljivi projekt digitalizacije poslovanja ukljucuje sljedece: (a) uvodenje novog nacina
poslovanja poduzeca i (b) vidljivo poboljSanje u pogledu novih proizvodnih sposobnosti ili
moguc¢nosti isporuke ili poslovnih praksi. Projekt mora ukljucivati odredenu razinu inovacija i
rizika i ne smije biti usredotocen na rutinske operativne promjene ili prilagodbe poslovanja
zbog promjena propisa. Primjeri uvodenja novih proizvodnih postupaka ili na¢ina isporuke
mogu obuhvacati: (a) projektiranje, postavljanje i/ili konfiguriranje novog postupka
proizvodnje ili isporuke ili sustava (b) razvoj (ili nerutinsko prilagodavanje) softverskih
sustava za novi postupak proizvodnje ili isporuke, ukljuc¢uju¢i digitalizaciju postojecih
proizvoda (c) znacajnu automatizaciju postojecih ruc¢nih sustava proizvodnje ili isporuke radi
potrebe skaliranja. Primjeri uvodenja novog organizacijskog postupka mogu obuhvacati: (a)
uvodenje sustava inovacija ili kontinuiranog poboljsanja Sirom organizacije, (b) uvodenje novih
nacina razvoja proizvoda ili usluga ili digitalizaciju postojecih proizvoda koji su projektirani i
stvoreni u suradnji s kupcem/dobavljacem/partnerom, (c) provedbu novih modela poslovanja
ili povecanja vrijednosti koji se znacajno razlikuju od postojecih.

Tvrtke koje primaju potporu u okviru ove mjere ¢e trebati dokazati da nece koristiti sredstva
za povecanje emisija staklenickih plinova ako ulazu u kapacitete serveraili bilo koju drugu vrstu
opreme Kkoja trosi vece koliCine energije. To se moZe dokazati planovima za kupnju obnovljivih
izvora energije, emisijskim kreditima ili na druge nacine (Sto ¢e se naknadno i nadzirati).
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Nositelj provedbe (MINGOR) u suradnji s HAMAG-BICRO

Ciljna skupina MSP-ovi

Procijenjeni trosak 206.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 3Q/2021.-4Q/2026.

C1.1.2. R4-I1 Podrska za digitalne centre za inovacije

Izazov

Baza podataka digitalnih centara za inovacije (DIH) dostupna putem platforme za pametnu
specijalizaciju Europske komisije sadrzi 14 DIH-ova i 5 kandidata za EDIH-ove u Hrvatskoj koji
su ve¢inom u pripremnoj fazi i nisu u moguénosti pruziti zadovoljavaju¢i raspon usluga. Na
nacionalnoj razini nije proveden nijedan program potpora za uspostavu i rad DIH-ova. Veéina
ih je uspostavljena na projektnoj osnovi, kao pokusSaj osiguranja odrZzivosti prethodnih
inicijativa kao $to su centri kompetencija (CEKOM) ili nadogradnja postojecih organizacija za
potporu poslovanju (npr. inkubatori).

Samo je nekoliko DIH-ova iz Hrvatske pokrenulo suradnju s DIH-ovima iz drugih drzava. Ve¢ina
digitalnih centara za inovacije nije uspostavilaformalnu strukturu, zajednicke procedure I
ponudu uslugakorisnicima. Pored organizacijske strukture, vecini inicijativa koje se nazivaju
DIH-ovima nedostaje jasno usmjerenje na pojedine tehnologije i njihovu primjenu unutar
sektora. Posebno je zabrinjavaju¢e nedostatak fokusa na potrebe korisnika i suradnju s
privatnim sektorom. Kandidati za EDIH-ove odabrani su krajem 2020. te im treba osigurati
sufinanciranje na nacionalnoj razini uz ulaganje iz programa Digitalna Europa 2021.-2027.

Inicijativa za osnivanje Europskog centra za inovacije, napredne tehnologije i razvoj vjesStina
(ECINTV) kao srediSnjeg tijela za podrSku digitalnoj transformaciji gospodarstva RH
djelomic¢no je podrzana kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u
pogledu izgradnje infrastrukture i nabave opreme. Izgradnja je u zavrSnoj fazi jer je tehnicki
pregled zgrade obavljen u listopadu 2020., a oprema ¢e biti nabavljena u narednom razdoblju.
Medutim, kako bi mogao izvrsiti svoju ulogu vezano za poticanje digitalne transformacije,
ECINTV ce trebati podrsku za uspostavljanje operativne podrske korisnicima i izgradnju
provedbenih kapaciteta.

Takoder pogledati: C1.1.2. R4

Cilj

Cilj ulaganja je definirati okvir za uspostavu i praéenje DIH-ova u Hrvatskoj te osigurati
sufinanciranje EDIH-ova koji ¢e biti uspjeSni na pozivu Europske komisije u okviru programa
Digitalna Europa 2021.-2027. Na taj nacin ¢e se podrzati provodenje aktivnosti EDIH-ova
usmjerenih na pruzanje usluga MSP-ovima i drugim Kkorisnicima u podrucju umjetne
inteligencije, racunarstva visokih performanci, kiberneticke sigurnosti i drugih tehnologija.

Opis

Ulaganje obuhvaca financiranje uspostave i rada minimalno 3 nacionalna EDIH-a koji budu
uspjesni na pozivu Europske komisije za financiranje EDIH-ova u okviru programa Digitalna
Europa 2021.-2027. tijekom prve 3 godine, odnosno za prvi ugovor s Europskom komisijom.
Djelatnosti EDIH-ova trebaju obuhvacati usluge u kategorijama Testiranje prije ulaganja, Razvoj
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vjestina i osposobljavanje, Pristup financijskim sredstvima i UmrezZavanje i razvoj inovacijskog
eskosustava. Predvidena su tri dijela investicijske mjere koje ukljucuju:

— financiranje tehnicke pomo¢i za razvoj Nacionalnog okvira za uspostavu i pracenje
sustava za digitalne centre za inovacije u Hrvatskoj

— sufinanciranje minimalno 3 EDIH-a koji ¢e biti uspje$ni na pozivu Europske komisije (uz
sredstva iz programa Digitalna Europa 2021.-2027.).

— jacanje provedbenih kapaciteta za digitalnu transformaciju u okviru Europskog centra
za inovacije, napredne tehnologije i razvoj vjestina (ECINTV).

Provedba

1) Financiranje tehnicke pomo¢i za razvoj Nacionalnog okvira za uspostavu i
pracenjesustava za digitalne centre za inovacije u Hrvatskoj

Nabavit ¢e se strucne usluge za pomoc¢ tijekom izrade i provedbe Nacionalnog okvira za
uspostavu i monitoring sustava za digitalne centre za inovacije u Hrvatskoj. Opseg tehnicke
pomodi moZe ukljucivati:

— olakSavanje konzultacija izmedu razli¢itih dionika

— stvaranje akcijskih planova za provedbu okvira

— definiranje uvjeta za uspostavu i Kkriterija za praéenje napretka DIH-ova sukladno
dogovorenim ciljevima

— stvaranje alata za razmjenu radi podizanja svijesti o uslugama DIH-ova u privatnom
sektoru

— mogu¢nosti i modele financiranja na nacionalnoj razini.

Proracun za tehnicku pomo¢ iznosi 2.500.000 kn. Ciljani korisnik je MINGOR. Ministarstvo ¢e
imenovati zaposlenikekoje ¢e u suradnji s ostalim dionicima izraditi Nacionalni okvir do kraja
1Q/2022.

2) Sufinanciranje nacionalnih Europskih digitalnih centara za inovacije (EDIH)

Predvideno je sufinanciranje uspostave i rada minimalno 3 Europska digitalna centra za
inovacije (EDIH) u RH koji ¢e biti uspjesni na pozivu Europske komisije za sufinanciranje EDIH-
ova sredstvima programa Digitalna Europa 2021.-2027. tijekom prve 3 godine, odnosno za prvi
ugovor s Europskom komisijom. Sukladno radnom dokumentu Europske komisije24, EDIH-ovi
trebaju pruzati usluge MSP-ovima i drugim korisnicima u sljede¢im kategorijama:

— Testiranje prije ulaganja (engl. Test before invest)
— Razvoj vjestina i osposobljavanje
—  Pristup financijskim sredstvima i

— Podrska za umrezavanje i razvoj inovacijskog eskosustava.
Potporu ¢e moc¢i iskoristiti minimalno 3 EDIH-a s liste kandidata koji su odabrani na javhom
pozivu za predodabir nacionalnih kandidata za EDIH-ove, a koji budu udpjesni na pozivu
Europske komsije. U okviru ove investicije, predviden je proracun od okvirno 4.100.000 kn

24 European Digital Innovation Hubs in Digital Europe Programme Draft working document 25-01-2021
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs
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godis$nje po EDIH-u za prve 3 godine rada, odnosno za sufinanciranje troskova EDIH projekata
uz sredstva koja ¢e ugovoriti iz programa Digitalna Europa. [zra¢un je napravljen prema iznosu
predloZenom za hrvatske EDIH-ove u radnom dokumentu Europske komisije (12,7 mil EUR za
sedmogodiSnje razdoblje) te ocekivanom budzeta projekata EDIH-a od minimalno 1 mil EUR
godis$nje. Ukupan proracun za potporu EDIH-ovima u okviru ove investicije iznosi 49.000.000
kn.

3) Prihvatljivi troSkovi mogu ukljucivati: troSkove nabava i amortizacije opreme i objekta,
zaposlenike EDIH-a za pruZanje usluga digitalne transformacije MSP-ovima i drugim
korisnicima, ukljucujuci troskove vanjskih stru¢njaka, putne troskove za zaposlenike i
lokalne dionike EDIH-a i druge troSkove. 25Jacanje provedbenih kapaciteta za digitalnu
transformaciju u okviru ECINTV-a

Za pracenje rada DIH-ova i EDIH-ova uspostavit ¢e se nacionalna kontaktna tocka u okviru
Europskog centra za inovacije, napredne tehnologije i razvoj vjestina (ECINTV). Financiranje
planirano u okviru ovog ulaganja trebalo bi pomo¢i pri uspostavljanju navedenog mehanizma
za razvoj i pracenje nacionalnog ekosustava DIH-ova.

Svrha ECINTV-a je uspostaviti jedinstveno mjesto za koordinaciju i provedbu sljedecih
aktivnosti:

— digitalne transformacije gospodarstva

— cjelozivotnog ucenja i razvoja digitalnih i poduzetnickih vjesStina

— pristupa najnovijim znanjima i resursima za ispitivanje i eksperimentiranje s
digitalnim rjeSenjima koja su potrebna za razvoj novih proizvoda, procesa i modela
poslovanja korisnika

— umrezavanja i jacanja nacionalnih ekosustava za inovacije i poduzetnistvo dionika
usredotocenih na digitalne tehnologije na nacionalnoj i europskoj razini.

Proracun ovog dijela ulaganja iznosi 5.000.000 kn. Ulaganje se moze iskoristiti za nabavu
tehnicke pomo¢i za uspostavu rada, izradu i provedbu programa, aktivnosti i usluga koje nudi
ECINTV, ukljucujuci radionice i druge oblike osposobljavanja, te troskove osoblja koji se odnose
na savjetovanje u vezi s podrucjem digitalizacije i DIH-ovima.

Tvrtke koje primaju potporu u okviru ove mjere e trebati dokazati da nece koristiti sredstva
za povecanje emisija staklenickih plinova ukoliko ulazu u kapacitete servera ili bilo koju drugu
vrstu opreme koja troSi veée koliCine energije. To se moZe dokazati planovima za kupnju
obnovljivih izvora energije, emisijskim kreditima ili na druge nacine (Sto ¢e se naknadno i
nadzirati).

25 Prihvatljivi troSkovi ovise o pozivu Europske komisije za financiranje EDIH-ova i uputama o mogu¢nosti
kombiniranja troskova za financiranje EDIH-ova iz raznih izvora koje ¢e objaviti Europska komisija, kako bi se izbjeglo
dvostruko financiranje.
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Nositelj provedbe

MINGOR

Ciljna skupina

Akademske i istrazivacke institucije, MSP-ovi i velika poduzeca

Procijenjeni trosak

56.500.000 kn

Razdoblje provedbe

2Q/2021.-4Q/2025.
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C1.2. Energetska tranzicija za odrzivo gospodarstvo

Veza s Europskim semestrom i/ili strateSkim dokumentima i kontekst reforme

Ulaganja u obnovljive izvore energije i energetiku provest ¢e se kroz reformu dekarbonizacije
energetskog sektora koja je uskladena sa Strategijom energetskog razvoja RH do 2030. s
pogledom na 2050., sa CSR-om CSR 2019/3a i CSR 2020/3d o usmjeravanju ulaganja u zelenu i
digitalnu tranziciju, Europskim zelenim planom, NPR-om (Klimatske promjene i energetska
odrzivost), NRS-om, Programom Vlade te Nacionalnim energetskim i klimatskim planom od 2021.
do 2030. (koji sadrzi tri klju¢na nacionalna cilja: smanjenje emisija CO2, povecanje udjela OIE u
neposrednoj potrosnji i poveéanje energetske ucinkovitosti).

Ubrzanu tranziciju energetskoga sektora podupire niz horizontalnih politika i implementacija
mjera u sektorima poput prometa, poljoprivrede, zgradarstva, turizma odnosno usluga. Takoder
mora se dodatno potencirati potpora koriStenja tehnologija obnovljivih izvora za grijanje i
hladenje, posebice u industrijskim procesima i poljoprivredi. NuZzno je nastaviti i jacanje
koriStenja konkurentnih obnovljivih izvora uspostavom jasnih i transparentnih procedura
koriStenja drzavnog zemljista, dok se za projekte u ruralnim i izoliranim sredinama, a posebice
otocima, treba voditi ra¢una o mogu¢nosti prikljucenja energetskih postrojenja obnovljivih izvora
na mrezu u sklopu inicijative ,Cista energija za otoke EU-a“.

Povecana uporaba energije iz obnovljivih izvora vazan je dio paketa mjera za smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova i ispunjavanje obvezujuéeg cilja u pogledu obnovljive energije za 2030.
(elementi politika obuhvacaju povecanje koriStenja grijanja i hladenja iz obnovljivih izvora te
koriStenje obnovljive energije u sektoru prijevoza). U tom smislu, provodi se Nacionalni akcijski
plan za obnovljive izvore energije do 2020. te poCinje provedba Strategije energetskog razvoja RH
do 2030. s pogledom na 2050. i Nacionalnog energetskog i klimatskog plana koji predstavlja
provedbeni akt Strategije, a ujedno je i obveza prema EK sukladno Uredbi (EU) 2018/1999.

Hrvatska ima veliki potencijal u razvijanju obnovljivih izvora energije. Veliki naglasak je na
energiji vjetra i sunca koji se najbrze razvijaju, a ujedno se smanjuje i cijena tehnologije ¢ime su
projekti sve viSe isplativi. U skladu s tim i nova energetska strategija predvida veliki broj projekata
vezanih uz vjetar i sunce. Medutim, Hrvatska ima i potencijal vezan uz geotermalnu energiju
(posebice u kontinentalnoj Hrvatskoj), a sve zanimljivije postaje i istrazivanje odobalnih
potencijala vezanih uz sjeverni Jadran (posebice odobalnog vjetra) koji bi mogao biti dobra
nadopuna za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije na kopnu. Tu je i
potencijal bio ekonomije vezan uz razvoj elektrana i visokocuinkovitih kogeneracija na biomasu
te koriStenje bioplina za proizvodnju elektricne energije. Dodana vrijednost potenciranja
proizvodnje elektricne energije iz bio ekonomije je medusektorska povezanost. Svi ovi sustavi,
koji su geografski disperzirani, moraju biti u¢inkovito povezani na nacin da se energija u¢inkovito
prenese do krajnjeg kupca. lako ¢e dio sustava biti lociran blizu mjesta potrosnje, razlika u
koriStenju pojedinih tehnologija (konstantna proizvodnja obnovljive energije koriStenjem
geotermalnog potencijala i bio ekonomije nasuprot varijabilnim proizvoda¢ima poput elektrana
koje koriste vjetar i sunCevu energiju), ali i razlika u mjestima proizvodnje i potros$nje energije u
Hrvatskoj (na jugu je veliki potencijal proizvodnje, a na sjeveru potrosnje) zahtijevaju jacanje
elektroenergetskog sustava koji ne smije postati usko grlo za prijenos energije do krajnjih
potrosaca.

Zbog toga je dekarbonizacija energetskog sektora vezana prvenstveno uz izgradnju moderne i

digitalno upravljive infrastrukture za elektri¢nu i toplinsku energiju, daljnja ulaganja u obnovljive
izvore energije posebice u sektorima energetike i prometa, razvoj novih tehnologija, razvoj
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infrastrukture za proizvodnju i koriStenje obnovljivog vodika, poboljSanje i jacanje sustava
toplinarstva te provedbu mjera energetske ucinkovitosti, a posebice u industriji.

Reformom ¢e se otkloniti barijere za prihvat i distribuciju ve¢ih koli¢ina obnovljive energije,
smanjiti gubitke i otkloniti uska grla u sustavu, uvesti aktivne kupce i aktivno upravljanje
njihovom potroSnjom te gradanima pruZiti moguénost udruzivanja u energetske zajednice, $to je
sve preduvjet za punu implementaciju Direktive (EU) 2018/2001 i Direktive (EU) 2019/944.

Da bi postigli ciljeve do 2030. vezane uz smanjenje CO2, povecanje udjela OIE u ukupnoj potrosnji
energije te povecanju energetske ucinkovitosti na koje smo se obvezali u Nacionalnom
energetskom i klimatskom planu, nuzno je do 2026. uspostaviti bolju i jacu elektroenergetsku
infrastrukturu (na transportnoj i distribucijskoj razini) koja ¢e omoguciti prihvat nove koli¢ine
energije iz obnovljivih izvora energije (1.500 MW do 2025. i oko 2.500 MW do 2030.) i omoguciti
stabilnost sustava. Trenutno prihvat vece koli¢ine energije nije mogug, jer je sustav na rubu svojih
kapaciteta. Zbog toga je prihvat i prijenos energije postao usko grlo za osiguravanje novih
projekata (mahom iz privatnih investicija). Ako se ovaj problem ne rijesi, Hrvatska neée ostvariti
ciljeve postavljene u NECP-u do 2030. godine.

Takoder, potrebno je daljnje investiranje u energetsku ucinkovitost i sustav toplinarstva koji ¢e
se okrenuti obnovljivim izvorima i omoguciti adekvatnu infrastrukturu do 2026. kojom ce se
osigurati kumulativno postizanje usteda do 2030. (ali i kasnije) kako u segmentu energetske
ucinkovitosti u industriji tako i u segmentu grijanja i hladenja. Posebno je vazno potaknuti male
potroSace za prelazak s fosilnih goriva na obnovljive izvore energije u toplinarstvu, kao i poticanje
izgradnje toplinskih sustava koji ¢e zamijeniti pojedinacna, Cesto puta manje isplativa rjeSenja
grijanja i hladenja.

Konacno, reformom se mora osigurati dovoljna koli¢ina biogoriva na trzistu i obnovljivog vodika
u prometu kako bi se osiguralo ostvarivanje cilja za promet, a Sto takoder nije moguce bez
adekvatne infrastrukture. Zbog toga se do kraja 2021. planira izraditi strateski dokument koji ¢e
pokazati potencijal i ciljeve za osiguravanje infrastrukture za proizvodnju obnovljivog vodika i
infrastrukturu za koristenje obnovljivog vodika u prometu. Taj strateski dokument ¢e definirati
koliko elektrolizatora Hrvatska planira instalirati do 2025. i do 2030. za proizvodnju obnovljivog
vodika, kao i koliko se inicijalno punionica mora izraditi da bi se moglo pokrenuti intenzivnije
koriStenje vozila na vodik u segmentu osobnih vozila, ali i u segmentu teSkog prometa, a posebice
gradskih autobusa. Konacno, dokument ¢e sagledati i financijski aspekt s posebnim osvrtom na
potencijal EU sredstava za financiranje projekata povezanih sa obnovljivim vodikom.

Dakle, predlozena reforma ¢e omoguciti uStedu energije i resursa koje ¢e mjerama energetske
uCinkovitosti u uvjetima digitaliziranih sustava doprinijeti ubrzanom razvoju odrzivog
gospodarstva i smanjenju energetskog siromastva. Ubrzat ¢e se i realizacija ostalih projekata
vezanih uz zelenu tranziciju energetskog sektora. Reformom ¢e se smanjiti uvoz energije u EU i
bolje iskoristiti unutarnji energetski potencijali.
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Obuhvat reforme i investicija, razina pripremljenosti i vrijeme potrebno za provedbu

(a) Reformske mjere

C1.2.R1 Dekarbonizacija energetskog sektora

Izazov

Hrvatska podrzava EU politiku dekarbonizacije, a posebice podrzava Zeleni plan za Europu kojim
se dodatno ojacavaju ciljevi kojima EU teZi u pogledu smanjenja staklenic¢kih plinova, razvijanju
Cistih oblika energije, ¢istog prometa i potenciranju kruznog gospodarstva.

Energetski sektor zadnjih petnaestak godina radi na poveéanju udjela Ciste energije kako u
proizvodniji, tako i u potro$nji, a strateski dokumenti nastali u zadnjih dvije godine jasno pokazuju
opredijeljenost RH na jaCanje energetske ucinkovitosti, na proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora te jacanje cistih i ekoloSki prihvatljivih tehnologija u sustavima grijanja i hladenja,
zgradarstva i prometa. Ovo je posebno istaknuto u Integriranom energetskom i klimatskom planu
kojim su postavljeni ciljevi RH do 2030. vezani uz smanjenje CO2, povecanje udjela obnovljive
energije u finalnoj potros$nji te povecanju energetske ucinkovitosti. Navedeni ciljevi doprinos su
Hrvatske u opéim EU ciljevima, a ostvarit ¢e se provedbom mjera koje su jasno definirane
Integriranim energetskim i klimatskim planom.

U skladu s navedenim, u sklopu Plana za oporavak i otpornost predlaze se reforma
Dekarbonizacija energetskog sektora koja bi naglasak trebala staviti upravo na osiguravanje Ciste
energije mahom kroz modernizaciju i izgradnju potrebne infrastrukture koja je nuzna za
postizanje potrebnih preduvjeta za ispunjavanje ciljeva do 2030. postavljenih NECP-om.

Reforma se sastoji od aktivnosti vezanih uz jacanje zakonodavstva i administrativnih kapaciteta
te od Cetiri investicije kojima se dekarbonizacija energetike treba dodatno potaknuti. Vecina
planiranih investicija vezana je uz razvoj infrastrukture koja je nuzna za daljnju implementaciju
mjera iz NECP-a, dok je ujedno vazna i za segment dekarbonizacije energetike. Upravo je NECP,
kroz ciljevi i mjere koje sadrzi, glavni pokazatelj smjera kojim Hrvatska treba i¢i u ostvarenju cilja
dekarbonizacije energetskog sektora.

Zakonodavni okvir se ve¢ intenzivno osigurava, a do kraja 2021. ocekuje se da ¢e u potpunosti biti
posloZen na nacin da bude afirmativan za razvoj projekata vezanih uz dekarbonizaciju energetike,
toplinarstva i prometa.

Hrvatska je uvoznik elektricne energije koja je cjenovno povoljna, ali okoliSno neprihvatljiva s
obzirom na to da dolazi iz fosilnih goriva, a dekarbonizacija energetskog sektora koja treba voditi
do dekarbonizirane Hrvatske do 2050. znaci izbacivanje fosilnih energenata te promjenu
paradigme u energetskom sektoru. To podrazumijeva reformiranje sustava proizvodnje i
prijenosa elektri¢ne energije, te povecanje energetske ucinkovitost i zamjenu fosilnih goriva u
drugim sektorima (kao $to su promet, zgradarstvo, poljoprivreda i sl.). Stoga se mora napraviti
veliki iskorak u razvoju domaceg trziSta paralelno s jaCanjem zelenog europskog trzista energije.
U skladu s tim, reformiranje energetskog sektora treba teziti povecanju proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora, jacanju infrastrukture vezane uz prihvat i distribuciju obnovljivih izvora
energije, investiranju u jacanje sustava toplinarstva i energetsku ucinkovitost, razvoju koristenja
obnovljive energije u prometu te razvoju novih tehnologija.

Da bi se to uspjelo moraju se ukloniti nedostaci dana$njeg trziSta energije i obnovljiva energija
mora sti¢i do krajnjih potrosaca. Proizvodnja energije iz obnovljivih izvora je trziSna djelatnost i
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velikim je dijelom financirana privatnim kapitalom. No, uz veliki udio privatnog kapitala, postoje
i poticaji koji sluZe brzoj implementaciji projekata. Obnovljivi izvori energije potic¢u se na razlicite
nacine, pri ¢emu je dominantan sustav poticajnih cijena za povlastene proizvodace elektri¢ne
energije, jer je RH do 2016. primjenjivala sustav zagarantiranog otkupa elektricne energije po
takozvanom feed-in tarifnom modelu. U sustavu je razvijeno preko 1030 MW instaliranih
obnovljivih izvora i visokoucikovitih kogeneracija, a sustav se financira iz naknada koje pla¢aju
svi gradani i poduzeca u Hrvatskoj. Ovaj sustav je omogucio, medu ostalim i razvoj trZista
elektri¢ne energije, jer su investicije dosle upravo iz privatnog sektora.

Poticajna cijena je definirana Tarifnim sustavom za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracije2, a zajamcena je na 12-14 godina.

Razvoj projekata koji se planiraju u strateSkim dokumentima prati i zakonodavstvo. Iz Zakona o
obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji?’ (na snazi od 1. sije¢nja 2016.)
proizlazi obveza donoSenja Pravilnika o koriStenju obnovljivih izvora energije, Uredbe o kvotama
za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije te Uredbe o naknadama
za obnovljive izvore energije. Uvodi se novi sustav poticanja proizvodnje elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora energije i visokoucinkovite kogeneracije preko trziSnih premija koji ¢e biti
troSkovno ucinkovitiji sustav koji je uspostavljen 2020. godine. Ovaj novi sustav poticanja
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, nazvan Premijski sustav, bitan je za daljnji
razvoj energetskog sustava, a posebice trzista elektricne energije kako bi se dobio kontinuitet i
potakla daljnja tranzicija energetskog sektora prema dekarbonizaciji i odrzivom gospodarskom
razvoju.

Premijski sustav, sluzi proizvodaima da im se osigura povrat investicije, ali na nacin
kontinuiranog sudjelovanja i djelovanja na trzistu. Ako je cijena na burzi jednaka ili veca od cijene
koju je proizvodac ugovorio ne postoji razlika koja ¢e mu biti ispla¢ena. Druga karakteristika
ovoga modela vezana je i uz nacin na koji se potpora moze dodijeliti, a to je na temelju
konkurentnog javnog natjecaja. Hrvatska se odlucila da se zbog potrebe diversifikacije tehnologija
natjecaji raspisSu za razli¢ite tehnologije i svima se na jasan i transparentan nac¢in odreduje gornji
limit cijene po kojoj se elektricna energija proizvedena iz npr. vjetra, sunca, biomase i dr. moZe
ponuditi. Metodologije su propisane Uredbom o poticanju proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije i visokoucinkovitih kogeneracija, odnosno njenim izmjenamazs.

Uvodenjem premijskog modela planira se dodatno potaknuti privatni sektor za investicije u OIE,
medutim nuzZni su razvojni projekti koji ¢e omoguciti potpuni prihvat i sigurnu isporuku
obnovljive energije prema krajnjim kupcima Sto obuhvaca razvoj i revitalizaciju fizicke
infrastrukture za prijenos elektricne energije zajedno s omoguéavanjem skladiStenja energije te
digitalno upravljanje sustavima. Ve¢ sada postoji iskazan interes investitora za priklju¢enje novih
elektrana na obnovljive izvore energije sa snagom preko 6.500 MW. Takoder, planira se do 2025.
prikljuciti na elektroenergetski sustav oko 1.500 MW obnovljive energije i omogucditi njezinu
distribuciju diljem Hrvatske. Konacno, sukladno energetskoj strategiji u Hrvatskoj se planira
izgradnja viSe od 2.500 MW obnovljivih izvora energije, a trenutni elektroenergetski sustav je

26 NN 133/13
27NN 100/15
2 NN 116/18 i 60/20
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usko grlo koje usporava i koci izdavanje dozvola za prikljuenje a samim tim i razvoj novih
projekata.

Drugi dio razvoja infrastrukture vezan je uz prometni sektor. Ovdje je nuZno osigurati dovoljne
kolic¢ine biogoriva na trziStu te pokrenuti uspostavu infrastrukture za proizvodnju obnovljivog
vodika, njegovu distribuciju i koriStenje u prometu. Nadalje, vazan je i razvoj novih tehnologija,
prvenstveno geoloskog skladiStenja CO2 (tzv. CCS-a), te uspostava pilot-projekata i infrastrukture
kojom se moZe pokazati potencijal kojeg Hrvatska ima u tom segmentu. VaZno je ulaganje i u
poboljsanje infrastrukture gospodarstva kroz povecanje energetske ucinkovitosti kako u pogledu
proizvodnih prostora tako i u pogledu proizvodnih procesa. Konacno, bitno je i jacanje
infrastrukture toplinarstva, posebice na strani opskrbe toplinom kroz obnovljivu energiju jer ¢e
se razvojem te vrste infrastrukture toplinarstvo dodatno dekarbonizirati, a ujedno ¢e se stvoriti
preduvjeti za jacanje sustava toplinarstva i njegovu bolju implementaciju u industriju i
zgradarstvo, jer Ce se bez ove sinergije teSko do¢i do cilja koji si je Hrvatska postavila po pitanju
energetske uc¢inkovitosti do 2030. godine.

Stoga, kao preduvjet za zelenu tranziciju i dekarbonizaciju energetike nuzno je podi¢i ulaganja u
revitaliziranje, ojac¢avanje i digitalizaciju elektroenergetskog sustava za prihvat vece koli¢ine
energije iz obnovljivih izvora bez novog pritiska na potrosace, (gradane i gospodarstvo), te
povecati investicije u toplinarstvu i energetskoj ulinkovitosti (posebice ulaganja u mjere
energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora u sektorima zgradarstva, industrije,
prometa, poljoprivrede, turizma i sl.). Takoder, nuzno je osigurati primjenu novih tehnologija u
prometu, poveéanje koriStenja biogoriva i smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima, a posebice
izgradnju infrastrukture za vodik. Upravo Ce povecanje koriStenja naprednih biogoriva i vodika
doprinijeti ubrzanoj dekarbonizaciji prometnog sektora.

Nadalje, dekarbonizaciji energetskog sektora mora pridonijeti i razvoj niza novih tehnologija
(posebice tehnologije vodika i CCS) koje ¢e omoguciti smanjenje emisija CO2. CCS se kao potencijal
mora dokazati pilot-projektima kojima ¢e se ubrzati tehnoloski razvoj te otvoriti prilika za zelenu
tranziciju industrije koja je trenutno vezana za industriju proizvodnje ugljikovodika. Ova
industrija u RH ima znanje i mogu¢nosti da ovu tehnologiju razvije i primjenjuje te na taj nacin
osigura dekarbonizaciju industrije u Siroj okolici.

Uz to, jedino se predmetnom reformom moze omoguciti stvaranje adekvatne infrastrukture za
ostvarenje ciljeva iz OIE i energetske ucinkovitosti na koje smo se obvezali prema EU sukladno
Nacionalnom energetskom i klimatskom planu, a sve predloZene investicije kojima se planira
unaprjedenje elektroenergetskog sustava, povecanje energetske ucinkovitosti i dekarbonizacija
prometa omogucit ¢e potpuno ostvarenje reforme.

Cilj

Provedbom predloZene reforme osigurat ¢e se okretanje Hrvatske k Cistoj energiji. U skladu s tim,
ocekuje se da ¢e reforma Dekarbonizacija energetskog sektora osigurati infrastrukturu potrebnu
za bolju i brZzu implementaciju Cistih tehnologija u elektroenergetskom sektoru, sektoru prometa,
toplinarstvu i sektoru industrije povezano s razvojem novih tehnologija koji ¢e navedenim
sektorima osim povecanja udjela obnovljive energije omoguciti i dodatno smanjenje CO2.

Prvi, i nuzan korak je uklanjanje barijera za prihvat i distribuciju ve¢ih koli¢ina obnovljive
energije, kojima ce se otkloniti potencijalna uska grla, smanijiti gubitke te povecati proizvodnja
obnovljive energije. S obzirom na to da se proizvodnja obnovljivih izvora energije planira mahom
u juznoj Hrvatskoj, potrebno je razviti prijenosnu mrezu prema ostatku Hrvatske kojom ¢e se
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osigurati mogucnost prihvacanja novih priklju€enja i nesmetani prihvat novih koli¢ina energije iz
obnovljivih izvora te njihova daljnja distribucija na mjesta potros$nje diljem Hrvatske. Ovo ¢e
dodatno ubrzati provedbu projekata vezanih uz nove elektrane koje proizvode energiju iz
obnovljivih izvora, a ¢ija provedba velikim dijelom ovisi o kapacitetima prijenosne mreZze.

U skladu s navedenim, glavni ciljevi reforme u ovom segmentu je unaprjedenje elektro-
energetskog sustava Hrvatske u skladu s energetskom strategijom, NECP-om i planovima razvoja
obnovljivih izvora energije. To znaci da sustav do 2025. mora biti spreman bez problema primiti
novih 1.500 MW obnovljive energije. Da bi se to ostvarilo potrebno je ojacati pravac povezanosti
sjever - jug te ojacati i digitalizirati postojecu infrastrukturu te osigurati kapacitete za skladistenje
obnovljive energije.

Na ovaj nacin ¢e se potaknuti ubrzana dekarbonizacija energetskog sektora, ali ¢e se provedbom
navedene reforme dodatno ostvariti ciljevi vezani uz udio OIE na koje se Hrvatska obvezala kao
doprinos zajednickom EU cilju. Ne manje vazno, provedbom ovog dijela reforme povecat ¢e se
domaca proizvodnja elektri¢ne energije te ¢e se smanjiti uvoz energije.

Uz povecanje proizvodnje obnovljive energije otvara se moguénost za proizvodnju obnovljivog
vodika koji ¢e zajedno s uklju¢ivanjem naprednih biogoriva povecati udio obnovljive energije i
ojacati dekarbonizaciju u sektoru prometa.

No, osim razvoja kapaciteta za proizvodnju obnovljivog vodika, nuzZno je poceti razvijati vodikovu
ekonomiju te graditi neophodnu infrastrukturu za koriStenje vodika u prometu. U tom smislu cilj
je izgraditi pocetnih 10 MW elektrolizatora te 6 punionica vodika u gradovima i na TEN-T
pravcima ¢ime bi se stvorila nuzna infrastruktura za koristenje vodika u prometu. Dodatno se
plaira jacanje kapaciteta elektrolizatora te ¢e se u skladu s tim raspisati i poziv za izgradnju
dodatnih 20 MW elektrolizatora.

No, da bi se osigurao adekvatan udio obnovljivih izvora energije u prometu, te osigurala
dekarbonizacija prometnog sektora, nuzno je osigurati i adekvatnu koli¢inu biogoriva. Posebno je
vazno da se ta koli¢ina osigura kroz vlastitu proizvodnju da se ovisnost o uvozu fosilnih goriva ne
zamijeni ovisnosti o uvozu biogoriva. Zbog toga jedna od investicija ima za cilj izgraditi tvornicu
naprednih biogoriva u Sisku ¢ime ¢e se osigurati proizvodnja adekvatne koli¢ine bio-etanola
kojom se mozZe osigurati jaca implementacija obnovljive energije u prometu. Posebice jer se
prenamjenom postoje¢ih prostora, poput rafinerija nafte, u prostor za proizvodnju biogoriva
moze napraviti razliku na vremenskoj crti i ubrzati proces tranzicije te omoguciti uvodenje na
trziSte vece kolic¢ine vodika i naprednih biogoriva u vrlo kratkom periodu.

Prilike se nalaze i u sektoru toplinske energije gdje je trenuta¢no veliki broj kotlovnica koje mogu
prije¢i na OIE. Bez uvodenja malih i mikro kogeneracija, dizalica topline ili spajanje na
visokoucinkovite toplinske sustave tijekom obnove zgrada nece se posti¢i ciljano smanjivanje
emisija u zgradarstvu, kao ni standard nulte potroS$nje energije za nove zgrade. No, posebna ¢e se
pozornost posvetiti geotermalnoj energiji koja ima veliki potencijal, posebice u sektoru
toplinarstva, ali je priprema ovih projekatat dugotrajna i tehnicki zahtjevna.

U skladu s tim, planira se pripremiti dokumentacija za Sest potencijalnih lokacija za koriStenje
geotermalne energije u toplinarstvu, a za dvije od navedenih Sest lokacija ¢e se izvesti i jedna
probna buSotina da se pokazu potencijali geotermalne energije i da se navedeni projekti mogu
pribliziti realizaciji, posebice na razini jedinica lokalne i regionalne samouprave.
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Navedena reforma u potpunosti je uskladena i sa Novim akcijskim planom EU za kruzno
gospodarstvo, za ¢iS¢u i konkurentniju Europu u segmentima prijevoza i energetske uc¢inkovitosti.

U skladu s tim, tijekom 2021. izradit ¢e se program energetske ucinkovitosti za dekarbonizaciju
energetskog sektora. Osim toga, za ostvarivanje navedene reforme do sredine 2022. izradit ¢e se
dokument procjene (ukljucujuc¢i savjetovanje s dionicima) s preporukama koje treba provesti o
barijerama i administrativnim postupcima, a koji se ogranicavaju na koristenje obnovljivih izvora
energije, ukljucuju¢i mjere za promicanje potroSnje energije iz obnovljivih izvora i zajednica
obnovljive energije. Ovaj ¢e dokument biti javno objavljen. Takoder, ocekuje se do kraja 2022.
stupanje na snagu zakona i propisa potrebnih za poboljSanje upotrebe obnovljivih izvora energije,
ukljucuju¢i uvodenje premijskog sustava za potporu obnovljivim izvorima energije. U proljece
2022. ocCekuje se usvajanje Strategije razvoja vodika, a izrada Plana i program proizvodnje i
koriStenja biogoriva u prometu ocekuje se do kraja 2023. godine.

Dekarbonizacija energetskog sektora ¢e se dogoditi samo uz jako europsko usmjerenje trzista
energije prema obnovljivim izvorima energije, energetskoj uc¢inkovitosti i novim tehnologijama.
Dakle, da bi se svi navedeni ciljevi vezani uz smanjenje CO2, udio OIE i povecanje energetske
ucinkovitosti koji su postavljeni Integriranim energetskim i klimatskim planom i ostvarili do
2030., nuZzno je do 2026. osigurati infrastrukturne preduvjete koji ¢e omoguciti njihovo
ostvarivanje. U skladu s tim, glavni cilj predloZene reforme u sklopu NPOO je stvaranje nuznih
infrastrukturnih preduvjeta koji ¢ée omoguditi ostvarivanje ciljeva vezanih uz dekarbonizaciju
energetika do 2030. i na taj nacin doprinijeti potpunoj dekarbonizaciji Europe do 2050. godine.

Opis

Hrvatska ve¢ potice proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora, a naknade kojima se
financira proizvedena elektricna energija prikupljaju se od svih potrosaca. Znacajna sredstva
prikupljaju se za mjere povecanja energetskih usteda (Ciji su obveznici energetski subjekti), te za
neispunjavanje obveze stavljanja propisane koli¢ine biogoriva na trZiSte. Kako bi se
dekarbonizirao energetski sektor i ojaCala proizvodnja i koriStenje zelene energije planira se
ulaganje u projekte vezane uz razvoj i revitalizaciju elektroenergetske infrastrukture, obnovljivih
izvora energije, energetske ucinkovitosti i razvoj i koriStenje novih tehnologija (posebice u
prometu).

To je zacrtano novom energetskom strategijom, ali i Integriranim energetskim i klimatskim
planom kao najvaznijim strateskim dokumentom energetskog sektora. Ujedno, za lakSu provedbu
navedene reforme vec¢ je djelomi¢no osiguran zakonodavni okvir, a do kraja 2022. godine
planiraju se (ili su ve¢ napravljene) izmjene svih vaznijih zakona, a posebice: Zakona o energetskoj
ucinkovitosti, Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji, Zakona o
trziStu elektricne energije, Zakona o biogorivima za prijevoz i Zakona o trzistu toplinske energije.
Izmjenom navedenih zakona ¢e zakonodavstvo Hrvatske biti u potpunosti uskladeno s
energetskim direktivama. No, sigurno je da ¢e se zbog Zelenog plana za Europu i dizanja cilja za
2030. vezanog za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova, traZiti dodatna prilagodba
zakonodavnog okvira, pa se ve¢ sada nastoji kroz tu prizmu promatrati potreba za reformama i
posebice razvojnim projektima energetskog sektora.

Zbog toga je pokrenut i premijski sustav za proizvodace elektricne energije iz obnovljivih izvora
Sto ¢e dodatno povecati privatne investicije u proizvodnju elektricne energije, ali se paralelno
otvara potreba za njezinom distribucijom i koriStenjem u nizu sektora kako u Hrvatskoj tako i na
trzistu EU. Navedeno se ne planira financirati Planom oporavka i otpornosti.
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Projekti koji se nalaze u okviru reforme Dekarbonizacija energetskog sektora u potpunosti
odgovaraju zadaci izgradnje adekvatne energetske infrastrukture c¢ime osiguravaju sigurno
funkcioniranje jedinstvenog europskog energetskog trzista.

Provedba

Dio aktivnosti ve¢ je u provedbi, posebice vezano za jatanje proizvodnje elektri¢cne energije iz
obnovljivih izvora. Hrvatska je po pitanju udjela OIE ostvarila cilj od 20% postavljen za 2020., a
Integriranim energetskim i klimatskim planom, radenim sukladno Uredbi (EU) 2018/1999,
postavljen je novi cilj za 2030. od 36,6%. Zbog toga je ve¢ pokrenut i premijski model za otkup
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora koji svoju punu primjenu ocekuje u idu¢im godinama. U
ovom trenutku u sustavu poticanja obnovljivih izvora i visokoucinkovite kogeneracije nalazi se
1030 MW elektrana Sto predstavlja preko 19% ukupno instaliranih proizvodnih kapacitete u
Hrvatskoj. Obzirom na novi cilj, u idu¢ih 10 godina potrebno je povecati instalirane kapacitete
obnovljivih izvora energije na 2.500 MW $to ¢e u idu¢ih par godina stvoriti nepremostivi pritisak
na elektroenergetsku mrezu ako se ona adekvatno ne modernizira i dodatno razvije.

Takoder, zadnjih se desetak godina intenzivno ulaZe i u poveéanje energetske ucinkovitosti te
dekarbonizaciji prometnog sektora kako poticanjem elektrifikacije prometa, tako i uvodenjem
alternativnih goriva i biogoriva. No, sve navedene aktivnosti treba ubrzati kako bi se postavljeni
ciljevi u tim sektorima dostigli. Zbog toga se planira niz programa i projekata kojima ce se
dekarbonizirati energetski sektor i pokrenuti nove gospodarske aktivnosti. Posebna pozornost
posvetit ¢e se povecanju dostupnosti naprednih biogoriva na hrvatskom trzistu te uspostavi
infrastrukture za vodik ¢ime ¢e se osigurati dostizanje ciljeva za 2030. u prometu.

Dodatno, program ¢e obuhvatiti i potrebe na razini lokalne samouprave u dijelu elektroenergetske
i ostale energetske infrastrukture koja je planirana za podizanje gospodarstva te doprinosi
stvaranju novih radnih mjesta poput novih prikljucaka na elektroenergetski sustav.

Provedbom planiranih aktivnosti omogucit ¢e se ispunjavanje CSR 2020/3d vezanih uz odrzivi
promet te Cistu i ucinkovitu proizvodnju energije, a njome ¢e direktno biti obuhvaéen niz
kompanija (poglavito energetskih), privatni investitori, drzavna uprava, HERA, gradani, mali i
srednji poduzetnici, kao i JLP(R)S.

Reforma se bazira na snaznom investicijskom ciklusu (javna sredstva, privatni sektor i energetske
firme) i u nju ¢e biti ukljuceni tijela drzavne uprave (TDU), JLP(R)S te privatni investitori i
energetske tvrtke.

Za investicije se predvidaju ulaganja od 7.533.831.038 kn. Od toga je planirano 4.959.701.688 kn
bespovratnih sredstava u sklopu NPOO, a 2.574.129.350 kn ¢e se osigurati iz drugih sredstava.
Bespovratna sredstva osigurat ¢e se sukladno sukladno Zakonu o drzavnim potporama2?, te
Odluke o donosenju Smijernica politike drzavnih potpora za razdoblje 2020.-2022.3%. U sklopu
investicije C1.2. R1-I1 planira se koriStenje bespovratnih sredstava u iznosu do maksimalno 100%
prihvatljivih troSkova investicije s obzirom na to da su korisnici planiranih sredstava legalni
monopolisti koji obavljaju reguliranu djelatnost. S obzirom na navedeno, kako u Hrvatskoj HOPS
i HEP-ODS uzivaju zakonski monopol, javna ulaganja u pametne mreZe, javno ulaganje u
modernizaciju i unapredenje postojece infrastrukture, prema stajaliStu Komisije nema ucinak na

2NN 47/14 i69/17
0NN 123/19
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medusobnu trgovinu i trziSno natjecanje te stoga iskljucuje i drzavnu potporu u smislu ¢lanaka
107. stavka 1. UFEU. To se odnosi i na infrastrukturu za skladiStenje elektricne energije i to u
slucaju kada se takva ulaganja odnose na projekte za Ciju provedbu su odgovorni i provode ih
operatori prijenosnog i distribucijskog sustava - ako oprema za skladistenje predstavlja u cjelosti
integriranu mreznu komponentu (engl. ,fully integrated network component?) u skladu s
Direktivom (EU) 2019/944 od 5. lipnja 2019. o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trziste za
elektri¢nu energiju i dopune Direktive 2012/27 /EU3L

Takoder, 100% ulaganja planira se za punionice vodika, ali uz provedeni javni natjecaj te za
ulaganje u istraZivanje geotermalne energije. Za ostala ulaganja, planira se osigurati bespovratna
sredstva u visini izmedu 50% i 60% vrijednosti investicije Sto ¢e se definirati pojedinim
programima potpora koji ¢e se raditi. Investicija C1.2. R1-12 ¢e imati posebne programe potpora
vezanih uz toplinarstvo, a poseban vezan uz energetsku ucinkovitost u industriji. Obje aktivnosti
vel se aktivno provode tijekom viSegodiSnjeg financijskog okvira 2014.-2020., ali je potreban
nastavak investicija kako bi se dostigli novi ciljevi postavljeni za 2030. godinu. Krajem 2020.
zatvoren je natjecaj za energetsku uc¢inkovitost u industriji za koji je alocirano 300 milijuna kuna.
Zaprimljeno je 350 prijava, sa zahtjevom od preko 1 milijarde kuna bespovratnih sredstava. Iz
navedenog je vidljivo da su potrebna dodatna sredstva kako bi se osigurala provedba vel
pripremljenih projekata te je dio investicije C1.2. R1-12 planiran upravo za tu namjenu te ¢e se
formirati rezervna lista s koje ¢e se dodatnih 50 projekata financirati sredstvima NPOO-a.
Programi drzavnih potpora (i pojedinacnih potpora) radit ¢e se i za investicije C1.2. R1-13 i C1.2.
R1-14. U investiciji C1.2. R1-13 planira se poseban program potpora za projekte vezane uz vodik, a
kroz NPOO se planira financiranje samo onog dijela vodikove ekonomije koji se bazira na
proizvodnji obnovljivog vodika. Na taj nacin Ce se rasteretiti elektroenergetski sustav, a s druge
strane Ce se potaknuti razvoj cCistih tehnologija prvo u sektoru prometa, a kasnije i u energetski
intenzivnim industrijama. Drugi program potpora u investiciji C1.2. R1-13 vezat e se uz geoloSko
skladiStenje COZ2. S obzirom na to da se radi o novoj tehnologiji, koja je ujedno iznimno vazna za
dostizanje potpune dekarbonizacije Europe do 2050., potrebno je bespovratnim sredstvima
financirati pilot projekte koji ¢e osigurati implementaciju tehnologije s jedne strane, dok ce s
druge strane osigurati rasterecenje energetski intenzivne industrije ¢ime ¢e se osigurati
adekvatan prostor za njezino dodatno ozelenjavanje. Konacno, investicija C1.2. R1-14 je investicija
vezana uz jedan veliki projekt koji provodi privatna kompanija. Projekt je inovativan i ima
potencijal ozivljavanja kraja koje je ve¢ pogodeno izumiranjem industrijske proizvodnje, a krajem
prosinca 2020. je dozivjelo i snaZan potres. Zbog toga je projekt od javnog interesa jer ¢e staru
rafineriju pretvoriti u modernu zelenu bio rafineriju koja ¢e potaknuti zaposljavanje, a s druge
strane ¢e potaknuti i rast poljoprivredne proizvodnje na tlima koja nisu adekvatna za proizvodnju
hrane. Ovo bi trebalo imati viSestruki uc¢inak na citav kraj te se zbog toga planira projekt
bespovratnim sredstvima sufinancirati do 60% investicije. Dio sredstava trebao bi se osigurati
preko inovacijskog fonda, a dio ¢e se osigurati putem NPOO-a. U skladu s navedenim, potpora ¢e
se poslati na notifikaciju u DG COMP.

% SLL 158, 14.6.2019., str. 125
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Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Privatni investitori, poduzeca (posebno energetske tvrtke), JLP(R)S,
poljoprivrednici i op¢a populacija.

Procijenjeni trosak 7.533.831.038 kn (investicija: 4.959.701.688 kn iz RRF-a)

Razdoblje provedbe | 1/2021.-6/2026.

(b) Investicije

C1.2. R1-11  Revitalizacija, izgradnja i digitalizacija energetskog sustava i pratece

infrastrukture za dekarbonizaciju energetskog sektora

Izazov

Da bi Hrvatska dekarbonizirala energetski sektor do 2026. te ujedno ispunila cilj za 2030. u
pogledu udjela OIE u bruto neposrednoj potrosnji od 36,6%, nuzno je do 2026. osigurati dobar
dio potrebne elektroenergetske infrastrukture kojom ¢e se nesmetano elektricna energija
proizvedena iz obnovljivih izvora (mahom vjetra i sunca) transportirati na mjesta potro$nje
diljem Hrvatske, ali i Sire.

Novom energetskom strategijom predvideno je da ¢e se do 2030. na teritoriju Hrvatske izgraditi
oko 2.500 MW obnovljivih izvora energije. Trenutni elektroenergetski sustav intenzivno se
sprema za prihvat novih 1.500 MW koje se do 2025. planiraju prikljuciti, ali postoji jos 6.500 MW
zahtjeva za prikljucenje tijekom iduc¢ih desetak godina.

S obzirom na to da su budude elektrane koje ¢e proizvoditi energiju iz obnovljivih izvora
koncentrirane mahom na juznom dijelu Hrvatske (zbog geografskih uvjeta koje taj dio Hrvatske
pruza), nuzno je osigurati adekvatnu povezanost sjever-jug kojim ¢e se osigurati nesmetani
protok energije prema kontinentalnoj Hrvatskoj i dalje prema drugim ¢lanicama EU, jer je tamo
medupovezivost Hrvatske s drugim drzavama ¢lanicama najintenzivnija. Navedeno je u skladu s
uspostavom zajednickog trziSta elektricne energije. lako poveznica sjever-jug ve¢ postoji, s
obzirom na planove povecanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora Sto je navedeno u NECP-
u i novoj energetskoj strategiji, nuzno je digitalizirati i modernizirati postojeci sustav te ujedno i
osigurati nove kapacitete prijenosa jer navedene zahtjeve za potencijalnim priklju¢enjem
elektrana do 2026. trenutni elektroenergetski sustav nije u moguénosti prihvatiti niti distribuirati
na mjesta potrosnje te je on (u segmentu prijenosa, ali i u segmentu distribucije) postao usko grlo
za dekarbonizaciju energetskog sektora. Zbog toga Ce se jedino ulaganjem u njegov daljnji razvoj
omoguciti povecanje broja novih projekata i nove instalirane snage za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora Sto ¢e omogucditi postizanje cilja koji smo si postavili do 2030. te ispunjavanje
CSR-a za 2020. vezanih uz ¢istu i u¢inkovitu proizvodnju energije.

Prijenos elektricne energije u Hrvatskoj je regulirana djelatnost iako je trziSte elektricne energije
otvoreno. Regulaciju provodi Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA), a sustavom
prijenosa visokog napona upravlja Hrvatski operater transportnog sustava (HOPS), koji je jedini
operator elektroenergetskog prijenosnog sustava u Hrvatskoj i vlasnik cjelokupne hrvatske
prijenosne mreZe (naponskih razina 400kV, 220kV i 110kV), te posjeduje dozvolu za obavljanje
energetske djelatnosti prijenosa elektricne energije kao regulirane javne usluge. Poslovanje HOPS
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d.o.o. regulirano je Zakonom o energiji32, Zakonom o trziStu elektri¢cne energije33 te drugim
domacdim i medunarodnim propisima. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. (HEP ODS), koji
ima 21 distribucijsko podrucje (elektru) na teritoriju cijele Hrvatske, za potrebe korisnika mreZe
obavlja uslugu distribucije elektricne energije koja obuhvaca pristup i koristenje mreze. lako je
HEP ODS u sastavu HEP grupe, djeluje kao regulirana djelatnost te je odgovoran za kvalitetu
isporucene elektricne energije svim krajnjim kupcima i jamac je sigurne opskrbe elektricnom
energijom. U nadleZnosti HEP ODS-a su vodenje, odrZavanje, izgradnja i razvoj distribucijske
mreZe te osiguravanje dugoroc¢ne sposobnosti mreZe da zadovolji buduce zahtjeve za pristupom
mrezi.

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) osnovana je Zakonom o regulaciji energetskih
djelatnosti34, a nastavila je poslovati u skladu s odredbama Zakona o regulaciji energetskih
djelatnosti3s. Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti propisuje da je HERA samostalna,
neovisna pravna osoba s javnim ovlastima za regulaciju energetskih djelatnosti. Poslovi, ovlasti i
odgovornosti HERA-e utvrduju se Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti3¢, Zakonom o
energiji3’, Statutom HERA-e i zakonima kojima se ureduju pojedina trziSta energije. U skladu s
navedenim, HERA provodi nadzor uskladenosti planova investicija, razvoja i izgradnje operatora
prijenosnog sustava i operatora transportnog sustava s razvojnim planovima ENTSO-E. Na
temelju Zakona o trZiStu elektri¢ne energije HOPS i HEP ODS duZni su izradivati desetogodiSnje
planove razvoja mreZe te ih dostavljati na odobrenje HERA-i. Planovi su javno objavljeni. HOPS
ima aktualan plan razvoja 2019.-2028.38, a HEP-ODS ima aktualan desetogodi$nji plan razvoja koji
pokriva vremenski period 2020.-2029.39 Planovi se donose na temelju potreba, a utjecu na cijenu
prijenosa elektri¢ne energije koja se referira i na cijenu elektri¢ne energije za krajnjeg kupca te su
zbog toga postali usko grlo za brzi razvoj projekata vezanih uz proizvodnju obnovljive energije.

Cilj

Cilj predmetne investicije je ubrzati razvoj mreZe do 2026. na nacin da ¢e se postojeci sustav
prijenosa i distribucije elektri¢ne energije zbog poveéanja kapaciteta prijenosa (posebice linije
sjever - jug) revitalizirati i digitalizirati, a paralelno s tim ¢e se dograditi i novi kapaciteti
prijenosa. Na taj ¢e se nacin osigurati nesmetano preuzimanje elektri¢ne energije u sustav koji ¢e
prestati biti usko grlo Sto ¢e osigurati jacu dekarbonizaciju energetskog sektora. Takoder,
dekarbonizacija energetskog sektora je osnovni preduvjet za dostizanje ciljeva za 2030. u pogledu
udjela OIE u bruto neposrednoj potrosnji od 36,6%.

Opis

Investicijom se planira modernizacija i digitalizacija te proSirenje elektroenergetskog sustava koji
¢e na najucinkovitiji i stabilan nacin prihvatiti sve vecu koli¢inu elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora na razini Hrvatske koja se, sukladno Nacionalnom energetskom i klimatskom planu,
obvezala da ¢e udio obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potro$nji iznositi 36,6%.
Najveci doprinos se ocekuje upravo od elektricne energije, a u 2030. treba biti preko 60%

32 NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15 i 68/18
33 NN 22/13, 95/15, 102/15, 68/18 i 52/19
34NN 177/04 i 76/07

35NN 120/12 i 68/18

3 NN 120/12 i 68/18

37NN 120/12, 14/14, 102/15 i 68/18

38 hitps:/bit.ly/20h1gll

3 https://bit.ly/3rciLSo

189



obnovljive elektri¢ne energije u krajnjoj potrosnji elektri¢cne energije u Hrvatskoj. Da bi se to
ispunilo, potrebno je poveéati broj velikih i malih proizvodnih pogona (mahom vjetroelektrana i
suncanih elektrana) kojima se mora osigurati adekvatan pristup elektroenergetskoj mreZi kako
bi se projekti mogli ostvariti po razumnim ekonomskim uvjetima. Takoder, poveéanje obnovljivih
izvora jaca pritisak i na stabilnost elektroenergetskog sustava. Zbog navedenog, a posebno da se
osiguraju osnovni preduvjeti za razvoj proizvodnje obnovljivih izvora energije i dostizanje
postavljenog cilja, potreban je ubrzani razvoj elektroenergetskog sustava koji ¢e omogucdit jacu
implementaciju projekata obnovljivih izvora energije koji su nuzni za dekarbonizaciju
energetskog sektora i koriStenje zelene energije, ali i ostvarivanja cilja Hrvatske do 2030., EU cilja
do 2030. te, u konacnici, potpune dekarbonizacije Europe do 2050. godine. Zbog toga ¢e se
posebna pozornost posvetiti mapiranju potencijala Sirenja i revitalizacije dalekovodne mreZe i
pratece infrastrukture kako bi se ubrzao proces razvoja mreZe, ali ujedno i vodilo racuna o
prostorima koji se nalaze u sklopu Natura 2000.

Do sredine 2026. planira se revitalizacija oko 550 km dalekovoda, spojiti 1.500 MW novih
obnovljivih izvora energije u sustav, povecati broj pametnih brojila za 40.000 te obnoviti
podmorske kabele za 6 otoka ¢ime ¢e se Citav sustav dodatno stabilizirati i osuvremeniti.

Kako je vel obrazloZeno, prijenosnom elektroenergetskom mrezom u Hrvatskoj upravlja
iskljuc¢ivo Hrvatski operater prijenosnog sustava (HOPS), a distribucijskom elektroenergetskom
mrezom u Hrvatskoj upravlja isklju¢ivo HEP-ODS kao operater distribucijskog sustava u
Hrvatskoj. I Hrvatski operater prijenosnog sustava i HEP-ODS su regulirane djelatnosti, a njihov
rad regulira hrvatska regulatorna agencija (HERA). Oba operatera iskazuju svoje potrebe kroz
desetogodiSnje planove razvoja (koje odobrava HERA), a projekti navedeni u desetogodiSnjim
planovima razvoja HOPS-a i HEP-ODS-a su okosnica ove investicije. Kako javna ulaganja u
pametne mreZe, javno ulaganje u modernizaciju i unapredenje postojece infrastrukture, prema
stajaliStu Komisije nema uc¢inak na medusobnu trgovinu i trZiSno natjecanje, time investicija C1.2.
R1-11, a u skladu s Direktivom (EU) 2019/944 od 5. lipnja 2019. o zajednickim pravilima za
unutarnje trziSte za elektricnu energiju i dopune Direktive 2012/27/EU iskljuCuje drzavnu
potporu u smislu ¢lanaka 107. stavka 1. UFEU (Sto se odnosi i na infrastrukturu za skladiStenje
elektricne energije i to u slucaju kada se takva ulaganja odnose na projekte za ¢iju provedbu su
odgovorni i provode ih operatori prijenosnog i distribucijskog sustava - ako oprema za
skladiStenje predstavlja u cjelosti integriranu mreznu komponentu; engl. ,fully integrated
network component”). U skladu s tim, predvidena investicija se ne smatra drzavnom potporom o
Cemu Ce se traZziti i oCitovanje Ministarstva financija, a ako se pokaZe potreba, navedeno ¢e se
traZziti i od DG COMP.

Provedba

Investicijom se planira ulaganje u gradnju novih dalekovoda i segmenata mreZe srednjeg i niskog
napona, gradnja spremnika energije, digitalizacija prijenosnih sustava, razvoj napredne
(pametne) mreZe na distribucijskoj razini i modernizacija elektroenergetske mreze (posebice za
Natura 2000 podrucja i povezivanje otoka s kopnom). Na taj nacin ¢e se osigurati proto¢nost
zelene elektricne energije i dodatno osigurati dekarbonizacija i drugih sektora diljem Hrvatske.

Za sve navedene projekte poseban ¢e se naglasak staviti na princip DNSH, ali ¢e se ovo posebno
primjenjivati na projektima u sklopu Natura 2000 podrucja. Ovdje se mahom radi o modernizaciji
elektroenergetske mreze kojima ¢e se smanjiti potencijalni negativni ucinci na prirodu
(primjerice elektrocid ptica), uz izgradnju mreZe na podrucjima na kojima nema pristupu mrezi,
a imaju povecane potrebe koristenja elektricne energije i ona se do sada proizvodi koriStenjem
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fosilnih goriva. Ova vrsta intervencija je posebno vazna jer se radi o osjetljivim podrucjima na
kojima ce se osigurati elektro-energetska infrastruktura uz sto je moguce manje intervencije u
prostoru.

Ostali projekti vezani uz obnovljive izvore energije, koji nisu dio projekta elektrifikacije takoder
¢e posebnu pozornost obracati upravo na zastitu prirode i primjenu DNSH, $to je regulirano
Zakonom o zastiti okoliSa te Uredbom o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa
na okoli$ kojima je jasno propisana procedura kojom se procjenjuje potencijalna Steta projekta na
okoli$ i prirodu te se na temelju postupka odreduje moZe li se projekt realizirati, treba li za
realizaciju posebne uvjete i aktivnosti kojima bi se osiguralo smanjenje Stete ili projekt kao takav
ima preveliki utjecaj na okoli$ i prirodu da ga se ne moze provesti.

U skladu s hrvatskim zakonodavstvom, sva ¢e ulaganja biti ¢e pregledana radi utvrdivanja potrebe
Procjene utjecaja na okolis (PUO) ili strateske procjena utjecaja na okolis. Prema potrebi, to ¢e biti
dovrseno u skladu s direktivama EU-a o procjeni utjecaja na okolis (2014/52/EU) i osigurat ¢e se
provedba svih potrebnih mjera ublaZzavanja za zastitu bioraznolikosti/ekosustava.

Navedena investicija C1.2. R1-I1 Revitalizacija, izgradnja i digitalizacija energetskog sustava i
pratece infrastrukture za dekarbonizaciju energetskog sektora u skladu s navedenim, posebno ¢e
voditi racuna upravo o pojacanoj zastiti prirode jer ¢e se prilikom razvoja elektroenergetske
infrastrukture voditi racuna da se smanji utjecaj na okoli$ (primjerice da se smanji elektrokucija
ptica) ¢ime ¢e se osim poboljsanja sustava stvoriti i pretpostavke za bolje ocuvanje okoli$nih i
prirodnih resursa.

Navedena ulaganja obuhvacaju 1,6 milijardi kuna za unaprjedenje visoko naponske mreZe
(220/110 kV) koje obuhvacaju jacanje kapaciteta na jugu Hrvatske, spajanje juga i sjevera
Hrvatske te povezivanje Sest velikih otoka s kopnom kao glavni preduvjet stabilizacije sustava i
otvaranja potencijala otoka za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Iz desetogodisnjeg plana
je vidljivo kako je ovo samo dio od planiranih 6,6 milijardi kuna planiranih investicija HOPS-a do
2028., no, radi se o najnuznijim investicijama koje su u visokoj fazi pripremljenosti, a kroz koje ¢e
se omoguciti Zeljeni razvoj OIE do 2030. godine.

Takoder, gotovo 1,3 milijardi kuna planira se uloZiti u modernizaciju distribucijskog sustava od
Cega se preko 600 milijuna kuna planira uloziti u modernizaciju i razvoj napredne mreze
(ukljuCuju¢i i pametna brojila te razvoj ,pametne mreze“), gotovo 350 milijuna kuna u
modernizaciju mreze u Natura 2000 podrucjima, gotovo 100 milijuna kuna planira uloziti u
spremnik energije (20MW), te 200 milijuna kuna u podmorske kabele na distribucijskoj razini. Iz
desetogodiSnjeg plana HEP-ODS-a je vidljivo kako je ovo dio od planiranih 11,5 milijardi kuna
ulaganja u narednih deset godina, ali se radi o ulaganjima koja su u visokoj fazi pripremljenosti, a
koja su nuzna za adekvatnu stabilizaciju sustava i za nesmetani rast obnovljivih izvora energije u
sustavu.

Procjena troskova radena je na bazi prikupljenih potencijalnih projekata vezanih uz jacCanje
energetskog sustava u Hrvatskoj koji su dio desetogodisnjih planova razvoja operatera
prijenosnih sustava koji obuhvaca razvoj i izvedbu pojedinih projekata (cijena opreme i potrebnih
radova).

Navedena investicija planira samo najnuZnije aktivnosti, ali kako je razvoj elektroenergetske
infrastrukture predviden desetogodiSnjim planovima razvoja HOPS-a i HEP-ODS-a njima su
predvida ulaganja visestruko veca od ulaganja koja su predloZena ovim planom. U skladu s tim,
ulaganja su komplementarna s ulaganjima koja se mogu provoditi i kroz Modernizacijski fond i
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kroz OPKK 2021.-2027. koji su takoder u pripremi. No, obzirom na planirane iznose ulaganja u
idu¢ih deset godina, za revitalizaciju, dogradnju i modernizaciju elektro-energetske mreze u
Hrvatskoj trebat ée koristiti potencijalna sredstva iz svih navedenih izvora. Ovo je posebno vazno
jer se radi o reguliranoj djelatnosti koja se financira sredstvima hrvatskih gradana, a obzirom na
teznju EU da se u idu¢ih deset godina gradanima Unije isporucuje Cista, stabilna i priustljiva
energija nuzna su velika ulaganja bespovratnih sredstava koja ¢e osigurati razvoj mreze kao dijela
buduéeg EU elektro-energetskog sustava i trziSta bez dodatnih pritisaka na stanovnistvo i
industriju.

Demarkacija izmedu programa ¢e biti projektno bazirana i ovisit ¢e prvenstveno o vremeniku
predvidenih aktivnosti (aktivnosti koje nije moguce provesti do 2026. planiraju se financirati iz
drugih izvora), a iz OPKK i Modernizacijskog fonda (koji ima ograniCena sredstva s predvidenim
alokacijama koje su tek 300 milijuna kuna godisSnje) ¢e se financirati projekti koji trebaju duzi
vremenski period za realizaciju. No, demarkacija ¢e se jasno provesti na razini pojedinih projekata
te ¢e se pojedini projekt financirati iskljucivo iz jednog potencijalnog izvora financiranja.

S obzirom na to da se radi o reguliranim djelatnostima od javnog interesa Hrvatske, navedena
ulaganja ne smatraju se drzavnom potporom.

Sto se ti¢e rje$avanja rizika povezanih s natelom DNSH za ovu mjeru:

Povezano s ublazavanjem klimatskih promjena: Mjera je izravno usmjerena na omogucavanje
smanjenih emisija staklenickih plinova. Sljededi se kriteriji primjenjuju na infrastrukturu koja se
gradi.

— Prijenosno-distribucijski vodovi nece stvoriti izravnu vezu niti prosiriti postoje¢u izravnu
vezu izmedu postrojenja za proizvodnju elektricne energije koje je CO2 intenzivnije od
onoga Sto je propisano RED II Direktivom.

— VisSe od 67% novopovezanih proizvodnih kapaciteta u Sustavu bit ¢e ispod vrijednosti
praga proizvodnje propisanih EU zakonodavstvom (RED II Direktiva), tijekom tekuceg
petogodisnjeg razdoblja.

Povezano s prilagodbom na klimatske promjene: Za sve komponente mjere, kao dio Procjene
utjecaja na okoliS, provest ¢e se snazna procjena klimatskog rizika i ranjivosti, na temelju
klimatskih projekcija. Zakljucci procjene bit ¢e ugradeni u dizajn mjere.

U skladu s hrvatskim zakonodavstvom, sva ¢e ulaganja biti pregledana radi utvrdivanja potrebe
Procjene utjecaja na okolis (PUO) ili strateske procjena utjecaja na okolis. Prema potrebi, to ¢e biti
dovrSeno u skladu s direktivama EU-a o procjeni utjecaja na okoli§ (2014/52/EU) i osigurat ¢e se
provedba svih potrebnih mjera ublazavanja za zastitu bioraznolikosti/ekosustava.

Osim toga, od gospodarskih subjekata bit ¢e potrebno razviti plan za provedbu rjesenja prilagodbe
/ elasticnosti kako bi se smanjio materijalni fizicki klimatski rizik novog sustava. Predanost
ukljucuje da ova rjeSenja za prilagodbu / elasti¢nost ne utje¢u negativno na napore prilagodbe ili
razinu otpornosti na druge ljude, prirodu, imovinu i druge gospodarske aktivnosti te da su u
skladu s lokalnim, sektorskim, regionalnim ili nacionalnim naporima na prilagodbi. To ¢e biti
potrebno u sklopu provedbe Plana upravljanja okoliSem i socijalnim upravljanjem.

Povezano s odrzivom uporabom i zastitom vode i morskih resursa: Sva ulaganja izbjeci ce
usmjeravanje s velikim utjecajem na morske i kopnene ekosustave (dokazano od strane EIA) i
slijediti nacela IFC-ovih Op¢ih smjernica za zaStitu okoli$a na radu na gradiliStima.
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Povezano s prijelazom na kruzno gospodarstvo, ukljucujuéi prevenciju i recikliranje otpada:
Program ulaganja ukljucivat ¢e ambiciju maksimiziranja recikliranja na kraju Zivotnog vijeka na
temelju BAT-a u vrijeme razgradnje (npr. Ugovornim ugovorima s tvrtkama koje su izvodace
gradevinskih radova, putem partnera za recikliranje), Sto se odrazava u financijskim projekcijama
ili sluzbenoj projektnoj dokumentaciji).

Povezano s sprjecavanjom i nadzorom oneciS¢enja zraka, vode ili kopna: Za nadzemne
visokonaponske vodove, sljedeéi kriteriji takoder ¢e se primjenjivati uz ve¢ navedene hrvatske
pravne norme:

— Za aktivnosti na gradilistu slijede nacela IFC-ovih opé¢ih smjernica za zastitu okolisa.

— Postuje vazece norme i propise kako biste ogranicili utjecaj elektromagnetskog
zracenja na ljudsko zdravlje. Primjenjive smjernice na snazi su ,Preporuka Vijeca o
ogranicenju izlaganja Sire javnosti elektromagnetskim poljima (0 Hz do 300 GHz)“
(1999/519/EC).

— Ne koriste PCB-e Poliklorirani bifenili.
Povezano sa zaStitom i obnavljanjem bioloSke raznolikosti i ekosustava:

Prije samog provodenja relevantnih procjena i investicija provesti ¢e se kartiranje podrucja u
kojima je predvideno proSirenje energetske mreze. Kartiranje ¢e ukljucivati i Natura 2000
podrucja unutar kojih se djelomi¢no predvida provedba proSirenja. Kartiranjem ¢ée se osigurati
poznavanje i razumijevanje to¢nih lokacija za koje Ce se provesti procjene u skladu sa
zakonodavnim okvirom i procesima objasnjenim dalje u tekstu. Kartirane lokacije nece biti
moguce mijenjati niti izmijeSati onoga trenutka kada krene investicija.

U slucaju da ¢e podrucja / operacije biti smjeStene u ili u blizini, ili ¢e vjerojatno utjecati na
podrucja osjetljiva na biolosku raznolikost (ukljucuju¢i mrezu Natura 2000, mjesta svjetske
bastine UNESCO-a i klju¢na mjesta bioloske raznolikosti (KBA), kao i druga zasti¢ena podrucja),
mjera ¢e zahtijevati odgovarajuca procjena provedena u skladu s odredbama EU strategije za
bioloSku raznolikost (COM (2011) 244), ptica (2009/147/EC) i c¢lanka 6. (3) Direktive o
staniStima (92/43/EEC) - na temelju ciljeva oCuvanja zasticenog podrucja.

Za takva mjesta / operacije, mjera Ce zahtijevati sljedece:
— postoji plan upravljanja bioloSkom raznoliko$¢u na razini lokacije koji se provodi u skladu

s IFC-ovim Standardom ucinka 6: Ocuvanje bioloSke raznolikosti i odrZivo upravljanje
Zivim prirodnim resursima;

— sve potrebne mjere ublazavanja postoje kako bi se smanjili utjecaji na vrste i stanista; i

— Uspostavljen je i provodi se robustan, prikladno dizajniran i dugoroc¢an program praéenja
i procjene bioloske raznolikosti.

Za sva potencijalno pogodena podrucja Natura 2000, prije provodenja odgovarajuce procjene u
skladu s ¢clankom 6. stavkom 3. Direktive o staniStima, treba osigurati da se ciljevi zastite specifi¢ni
za podrucdje utvrde ili revidiraju u skladu sa zakonskim zahtjevima.

Ulaganja koja bi zahtijevala primjenu ¢lanka 6. stavka 4. Direktive o staniStima nece biti podrZana.
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Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Ulaganjima je obuhvaceno gospodarstvo, a posebno energetske
kompanije te HEP-ODS i HOPS kao operateri transportnog i
distribucijskog sustava.

Procijenjeni trosak 3.510.014.188 kn (investicija: 2.921.889.188 kn iz RRF-a)

Razdoblje provedbe | 1/2021.-6/2026.

C1.2. R1-12 Poticanje energetske ucinkovitosti, toplinarstva i obnovljivih izvora

energije za dekarbonizaciju energetskog sektora

Izazov

Dekarbonizacija energetskog sektora podrazumijeva povecanje proizvodnje elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora i visokoucinkovite kogeneracije, te s druge strane, povecanje energetske
ucinkovitosti u svim sektorima, ali posebno u sektoru toplinarstva (grijanje i hladenje).

Povecanje energetske ucinkovitosti i jaCanje obnovljive energije u sektoru grijanja i hladenja su
ujedno vezani uz nacionalne ciljeve koje je Hrvatska postavila u Nacionalnom energetskom i
klimatskom planu kao doprinos opéem cilju EU za 2030. godinu.

Povecanje energetske ucinkovitosti je zaseban cilj koji obuhvaca sektor zgradarstva, ali i sektor
industrije i usluznih djelatnosti u kojima se energetska ucinkovitost promovira kako kroz
industrijske procese, tako i kroz mjere kojima se poboljSavaju proizvodni pogoni i druge zgrade
vezane uz pojedinu industriju, tako i poticanje proizvodnje vlastite zelene energije koja ¢e se u
svim navedenim procesima i koristiti. Takoder, usluZne djelatnosti (vezane uz turizam, trgovinu,
postanske usluge i sl.) takoder treba osuvremeniti kako u proizvodnji vlastite obnovljive energije
tako i u uStedama potrosnje energije u dosadasnjim procesima.

Sektor toplinarstva dio je zajednickog cilja vezanog uz povecanje udjela obnovljive energije u
finalnoj potrosnji, a osim jacanja ovog sektora u zgradarstvu, vazno je poboljsati i povecati i sustav
proizvodnje ove vrste energije. Vazno je ucinkovito ojacati sustav proizvodnje topline koji ¢e se
osloniti na obnovljive izvore i dekarbonizaciju dosadasnje proizvodnje.

Osim toga, prelazak na Ciste energente kako i procesima uspostave ucinkovitije industrije i
usluznih djelatnosti, tako i u sustavu toplinarstva, koje je mahom vezano za velike gradove,
dodatno ¢e se smanjiti zagadenje zraka, mahom u urbanim sredinama. Posebno ¢e se voditi racuna
da se projektima vezanim uz ove investicije osigura smanjenje koriStenja fosilnih goriva te
potencira vece Kkoristenje obnovljive energije. Takoder, poticat ¢e se i koriStenje zelene javne
nabave kako u procesima implementacije projekata tako i u procesu nabave energenata kojim
nisu osigurani vlastitom proizvodnjom iz obnovljivih izvora.

Oba cilja su vazna da bi se adekvatno dekarbonizirao energetski sektor i postigao glavni EU cilj
2050. - dekarbonizirana Europa.

Zbog toga se investicijom planira ojacati potencijal za korisStenje obnovljive geotermalne energije
u sektoru toplinarstva te pojacati mjere energetske ucinkovitosti u industriji i usluznim
djelatnostima. Povecanje energetske ucinkovitosti je posebno vazno obzirom na preporuku EK
vezane uz cilj koji si je Hrvatska postavila do 2030. godine, jer je ocijenjen nedovoljno ambiciozan
te je preporuceno da se cilj dodatno poveca.
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Cilj

Ostvarenom investicijom ¢e se osigurati bolje KkoriStenje proizvedene energije i veca
konkurentnost gospodarstva te povecati potencijal komercijalizacije koriStenja toplinske energije
dobivene iz obnovljivih izvora. Ovo ¢e direktno doprinijeti dekarbonizaciji energetskog sektora,
jer se bez vecih investicija u energetski ucinkovite proizvodne procese, energetski ucinkovitu
industriju, male i mikro kogeneracije, dizalice topline te jaCanju potencijala za koriStenje
obnovljive (geotermalne) energije u toplinarstvu dekarbonizacija ne moZe ostvariti u punom
obimu. Takoder ¢e se smanjiti emisije staklenickih plinova. Posebna ¢e se pozornost u sklopu
NPOO-a posvetiti koriStenju geotermalne energije koja ima veliki potencijal, ali je priprema
projekata dugotrajna i financijski zahtjevna.

Planiranim aktivnostima osigurat ¢e se stvaranje preduvjeta za ispunjenje cilja dekarbonizacije
energetike i gospodarstva do 2030., omogucdit ¢e se ispunjavanje specificnih preporuka EK za
2020. vezanih uz cistu i ucinkovitu proizvodnju energije te osigurati uskladivanje energetske
politike Hrvatske sa Zelenim planom. Da bi se ciljevi postigli, do 2026. potrebno je osigurati
koriStenje OIE u dijelu velikih toplinskih sustava ¢ime ée se osim smanjenja koriStenja fosilnih
goriva posti¢i i smanjenje emisija CO2 kao i poboljsanje kvalitete zraka u urbanim sredinama.
Potrebno je i aktivno pripremiti projekte vezane za koriStenje geotermalne energije u toplinarstvu
¢ime Ce se iskorititi potencijal koji RH ima u geotermalnoj energiji. Takoder, potrebno je osigurati
primjenu novih tehnologija u industriji do 2026. koje ¢e omoguciti dostizanje kumulativne ustede
energije do 2030. godine.

Opis

Investicijom C1.2. R1-12 se planira poticati energetska uc¢inkovitost i koristenje obnovljivih izvora
energije u industriji te modernizacija sustava toplinarstva kao mjere kojima ¢e se dekarbonizirati
veliki potrosaci energije, dekarbonizirati pojedinacna potroSnja energije i smanjiti pritisak na
energetski sustav.

No, da bi se ustede potpuno ostvarile, nuzno je ulaganja u velike infrastrukturne programe za
toplinarstvo povezati s Mjerom energetske ucinkovitosti u zgradarstvu (Inicijativa: Obnova
zgrada), jer niti jedan od segmenata proizvodnje, prijenosa, distribucije i neposredne potroSnje
energije viSe nije moguce razmatrati zasebno, ve¢ je nuZna integracija politika, mjera i
provedbenih aktivnosti, kako bi se postigli Zeljeni ciljevi na optimalan nacin.

Znacaj energetske ucinkovitosti iskazan je u temeljnom principu ,Energetska uc¢inkovitost prvo“,
$to znaci da je nuzno iskoristiti prvo sav raspoloZiv potencijala za smanjenje potro$nje energije
odnosno njezinu racionalizaciju i smanjenje gubitaka, a potom je potrebno odabrati optimalne
opcije za opskrbu energijom i to dominantno iz obnovljivih izvora energije, a samo iznimno iz
visokoucinkovitih sustava koja koriste fosilna goriva. Idealno je ova dva nacela - uc¢inkovitosti i
dekarbonizacije - primjenjivati istodobno tj. integrirano, kako bi se izbjeglo "zaklju¢avanje"
raspolozivih potencijala, jer se ovakve investicije provode u pravilu jednom u 30 do 50 godina.

U ovom kontekstu, u sljedecem je razdoblju nuzan integriran pristup energetskoj obnovi zgrada.
Naime, zgrade su u Hrvatskoj odgovorne za preko 40% neposredne potroSnje energije i bez
njihove energetske obnove i dekarbonizacije neée biti moguce posti¢i Zeljene ciljeve do 2030. i
2050., Sto je jasno pokazano u svim strateSkim i planskim dokumentima Hrvatske (Strategija
energetskog razvoja RH do 2030., Integrirani energetski i klimatski plan za Hrvatsku 2021.-2030.,
Nacrt Dugoroc¢ne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, kao i u Scenariju
za postizanje vec¢ih smanjenja emisija do 2030. i klimatske neutralnosti u Hrvatskoj do 2050.).
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Nuzno je, stoga, nastaviti provoditi programe energetske obnove zgrada, ali ih je potrebno
unaprijediti u dijelu obveznih mjera na strani sustava grijanja i hladenja te samoopskrbe
elektricnom energijom iz obnovljivih izvora energije.

Energetska obnova zgrada nedvojbeno je klju¢na mjera energetske tranzicije za postizanje
klimatske neutralnosti. Zbog toga je i dalje potrebno inzistirati na smanjenju potrebne energije za
grijanje i hladenje od barem 50%, Sto ¢e osigurati dostatnu toplinsku izolaciju vanjske ovojnice
zgrade. No, kako bi se iskoristio cjelokupan potencijal kojega energetska obnova zgrada nudi,
pogotovo u ciljevima koriStenja OIE u grijanju i hladenju i dekarbonizaciji, kao i razvoju trzista,
nuzno je dodatno poticati primjenu visokoucinkovitih, ali i obnovljivih sustav za grijanje i
hladenje.

Naime, Hrvatska je u razdoblju od 2014. do 2020. intenzivno provodila programe energetske
obnove zgrada (obiteljskih kuca, viSestambenih zgrada, javnih i komercijalnih zagrada). U tu su
svrhu koriStena kako sredstva Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitosti (razdoblje od
2014. do 2016.) i to dominantno prikupljena od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi tako i
sredstva iz ESI fondova (razdoblje 2016. do 2020.) i to za viSestambene i javne zgrade. Samo iz
ESI fondova prema OPKK, za energetsku obnovu zgrada do 2020. na raspolaganju je bilo 311
milijuna eura, odnosno 211 milijuna eura za zgrade javnog sektora te 100 milijuna eura za
viSestambene zgrade. Sva ova sredstva su i ugovorena. Tome treba dodati i 40 milijuna eura za
energetsku obnovu zgrada u komercijalnom usluznom sektoru (turizam i trgovina).

Prema podacima iz Sustava za mjerenje i verifikaciju usteda (SMiV), ostvarene kumulativne
uStede iz programa energetske obnove zgrada manje su nego li je to bilo predvideno u 4.
Nacionalnom akcijskom planu energetske ulinkovitosti. Ovo ukazuje na dvije ¢injenice: (i)
Postizanje ciljeva za 2030. i1 2050., koji su puno ambiciozniji od onih postavljenih za 2020., bit ¢e
jos financijski intenzivnije te je nuZno osigurati dostatna sredstva za njihovu provedbu (kako je i
predvideno nacrtom Dugorocne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050.; (ii)
Programe energetske obnove zgrada potrebno je osnaziti dodatnim obveznim elementima u
odnosu na one primijenjene u proteklom razdoblju, kako bi se maksimizirale uStede energije, ali i
druge koristi i ispunjenje ciljeva dekarbonizacije.

Kao posebnu kategoriju alternativnih sustava treba izdvojiti fotonaponske sustave. Potrebno je
dodatno poticati ugradnju ovih sustava, kojim ¢e se na lokaciji proizvoditi elektri¢na energija za
vlastitu potrosnju, svuda gdje je to izvedivo. Naime, ovakvom obvezom, koja ¢e biti poduprta i
sufinanciranjem, znacajno ¢e se pridonijeti ostvarenju ciljeva za udio OIE u elektri¢noj energiji u
skladu s NECP-om i Direktivom 2018/2001 o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora,
ali e se isto tako doprinijeti i ostvarenju ciljeva energetske ucinkovitosti i to u dijelu smanjenja
potroSnje primarne energije u skladu s NECP-om i Direktivom 2018/2002 o energetskoj
ucinkovitosti, jer ¢e proizvodnja na mjestu potro$nje smanjiti koriStenje energije iz mreZe, a time
i gubitke u prijenosnoj i distribucijskoj mreZi kao i potrebu za angaziranjem dodatnih proizvodnih
kapaciteta. Za ugradnju fotonaponskih sustava takoder bi se mogao osmisliti kombinirani model
financiranja i provedbe, koji bi znacajnije uklju¢io ESCO tvrtke i stranke obveznice u
sufinanciranje ovih sustava. Snazno poticanje samoopskrbe elektri¢cnom energijom u potpunosti
je u skladu s Direktivom 2018/2001 o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora, Zakon
o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji*? te ciljem sveukupne energetske

40 NN 100/15, 123/16, 131/17 i 111/18
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politike EU koja snazno potice aktivnu ulogu potroSaca energije i njihovo aktivno sudjelovanje u
trzistu elektri¢ne energije (tzv. prosumerl).

Zbog toga je nuzno investicije u proizvodnju topline iz obnovljivih izvora energije povezati s
obnovom viSestambenih zgrada te na taj nacin, integriranim ulaganjem, posti¢i bolje ukupne
rezultate vezane uz energetsku ucinkovitost tj. na Inicijativu: Obnova zgrada (jer se, primjerice,
treba osigurati primjena tih potencijala u zgradama koje kojima se obnavlja i vanjska ovojnica i
sl.). Ovo ima poseban potencijal upravo kod javnih zgrada i kod visestambenih zgrada u blokovima
kod kojih se obnovom i modernizacijom sustava grijanja i hladenja mogu postiéi znatno vece
uStede nego u slucaju obnove same ovojnice zgrada.

U skladu s tim, ova investicija usmjerena je iskljuivo na razvoj potencijala za proizvodnju
toplinske energije iz obnovljvih izvora.

Kroz mjeru bi se financiralo mjerenje potencijala i djelomi¢no istrazne radnje za 6 projekata
vezanih uz koriStenje geotermalne energije u toplinarstvu. Kako bi se projekti upotrebe
geotermalne vode za energetske svrhe proveli u zadanom vremenskom okviru, potrebno je
osigurati da se prostorno planski aspekti usklade s budu¢im projektima. U tu svrhu potrebno je
napraviti akcijski plan koji ¢e se odnositi na analizu prostora na kojem se nalaze geotermalni
potencijali te osigurati njihovo ukljucivanje u prostorne planove. Sukladno Zakonu o istrazivanju
i eksploataciji ugljikovodika (Narodne novine, 52/18, 52/19, 30/21) kako bi istraZni prostor,
nakon provedenih istraznih radova mogao dobiti dozvolu za pridobivanje, potrebno je utvrditi
eksploatacijsko polje. Za Rjesenje o utvrdivanju eksploatacijskog polja potrebno je dokazati kako
je buduce eksploatacijsko polje uskladeno s prostornim planovima. Ako prostor nije ucrtan u
prostorne planove Zupanija potrebno je pokrenuti izmjene prostornih planova, a $to donekle
produzuje realizaciju projekta.

Kako bi se omogucila realizacija projekta u najkracem moguéem vremenu napravit ¢e se analiza
uskladenosti Zupanijskih prostornih planova s geotermalnim potencijalom te nakon analiza
pokrenuti izmjene prostornih planova kako bi se osiguralo provodenje geotermalnih projekata.

Nadalje, kroz Plan se namjerava financirati pripremne radnje za Sest projekata. Od toga, za Cetiri
projekta bi se financirala procijena geotermalnog potencijala Sto bi ukljucivalo procjenu
geotermalnih leziSta gdje ne postoje dostatni podaci da se geotermalni potencijal moze sa
sigurnoscu potvrditi. To se posebice odnosi na podrucja blizu postoje¢ih toplinskih sustava ili
poljoprivrednih zona, a gdje postoji potreba za toplinskog energijom. Kako je postojanje
geotermalnog potencijala geolo$ki uvjetovana na ovaj nac¢in napravila bi se korelacija s dostupnim
busotinskim podacima s najbliZih korelativnih leziSta te bi se snimili geofizicki podaci koji bi
potvrdili postajanje leziSta na odredenom prostoru. Na taj nacin dobili bi se to¢ni podaci o
geotermalnom leziStu te bi se mogle procijeniti moguénosti

Takoder, planira se financiranje istrazivanja u sklopu dva projekta Sto bi ukljucivalo studijski dio
naveden u opisu pripremnih radnji, a kako bi se mogla odrediti lokacija buduce geotermalne
busotine. Nakon izrade geoloske studije te procjene potencijala izradila bi se jedna istrazna
busotina te bi se u tijeku izrade buSotine napravila mjerenja u kanalu buSotine. Na taj nacin dobili
bi se to¢ni podaci o geotermalnom leZiStu te bi isti rezultirali izradom elaborata o rezervama, a na
temelju kojeg se moze pristupiti Projektu razrade i eksploatacije i dobivanje dozvole za
pridobivanje geotermalnih voda.

Novi projekti razvoja geotermalne energije sluZit ¢e kao pomo¢ u modernizaciji sustava javnog
grijanja te kao izvor toplinske energije za mjesta gdje postoji potreba (primjerice u
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poljoprivrednoj proizvodnji i sl.). Projekti ¢e doprinijeti pove¢anju udjela obnovljivih izvora
energije u toplinarstvu te smanjenju potreba za fosilnim gorivima i smanjenju Stetnih plinova u
zraku i doprinijeti boljoj kvaliteti okoliSa i zraka.

Mjerenja koja se planiraju izvesti su neinvazivna i ne oCekuje se da ¢e se bilo koji od projekata
nalaziti u ili u blizini podrucja gdje bi bioraznolikost mogla biti ugrozena. U slu¢aju izrade buSotina
posebna paznja posvetit ¢e se utjecaju zahvata na okolis, a kako projekt ne ugrozio bioraznolikost.

Projekte bi izvodila Agencija za ugljikovodike budu¢i da sukladno Zakonu o istraZivanju i
eksploataciji ugljikovodika Ministarstvo moZe donijeti odluku, prije raspisivanja nadmetanja, o
provedbi radova u svrhu ispitivanja geotermalnog potencijala na podrucju Republike Hrvatske, a
za navedene aktivnosti ovlastena je Agencija za ugljikovodike (Clanka 54. Zakona, stavak 6 i 7. (6)
Ministarstvo moZe donijeti odluku, prije raspisivanja nadmetanja, o provedbi naftno-rudarskih
radova u svrhu ispitivanja geotermalnog potencijala na podrucju Republike Hrvatske; (7)
Ovlascuje se Agencija, u ime Republike Hrvatske, za provedbu naftno-rudarskih radova iz ¢lanka
6. tocke 52. ovoga Zakona potrebnih za utvrdivanje geotermalnog potencijala sukladno stavku 6.
ovoga clanka.).

AZU kontinuirano radi na procjeni geotermalnog potencijala na temelju dostupnih busotinskih
podataka. Do sada je izolirano preko 70 prostora na kojima je moguce upotrebljavati geotermalnu
vodu za energetske svrhe, a sve na temelju postojecih buSotina te podataka o temperaturama u
busSotini i podataka dobivenih tijekom mjerenja tj. podataka o tome da li je tijekom testiranja
dobivene voda.

Sest predloZenih projekata ovise o potro$a¢ima koji se nalaze u okolici izoliranih geoloskih
struktura. Kako su izolirani samo oni prospekti koji imaj srednju i nisku entalpiju, tj. prospekti
povoljni za toplinarstvo (grijanje/hladenje/poljoprivreda). Svi navedeni podaci bi se javno
objavili i bili bi dostupni svim potencijalnim zainteresiranim dionicima.

Koncepcija razvoja geotermalnog potencijal kroz predloZzenih 6 projekata je izrada geofizickih
mjerenja na prostorima koji se nalaze u blizini potros$aca, ali ne postoji dovoljno podataka koji bi
potvrdili postojanje geotermalnog lezista. Nakon $to mjerenja budu provedena, donijet Ce se
odluka da li je prospekt povoljan za geotermalno upotrebu te da li postoji dovoljan broj konzuma
toplinske energije na predloZeno prostoru te e se tada donijeti odluka o izradi buSotine. Kada se
projekt svrsta u kategoriju "Geotermalni projekti koji ukljuCuje izradu istrazne busotine" nastavit
¢e se realizacijom tog projekta, a kao projekt u kategoriji "Geotermalni projekti - do pocetka
buSenja" razvijat ¢e se drugi projekt iz popisa u nastavku.

Istrazne aktivnosti geotermalnih voda nose rizik istraZivanja te se ne moZe sa sigurnosti
pretpostaviti ishod svakog pojedinog projekta. Iz rizika istrazivanja proizlazi neekonomicnost
projekata te izostanak investitora koji bi ulagali u geotermalne projekte srednje i niske entalpije,
budu¢i da su istrazni troskovi izuzetno visoki, a konzum toplinske energije nije maksimalno
iskoriSten.

[z navedenog razloga kao lokacije predloZeno je 9 projekata, a koji zadovoljavaju osnovne uvijete:
= naznaka geotermalnog potencijala srednje i niske entalpije
= postojece korelativne busotine u okolini prospekta,
= dovoljan broj potroSaca u okolici prospekta ili postojanje centralnog toplinskog sustava

= projekt nece ugroziti bioraznolikost.
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Kako istrazne aktivnosti prilikom izvodenja aktivnosti vezanih uz geoterme iziskuju
specijalisticka znanja i opremu, Agencija ¢e provoditi javha nadmetanja za izvodace radova.
Sukladno Zakonu o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika, ¢lanka 54. stavak 6.1 7., Ministarstvo
moZe ovlastiti Agenciju da provede sve potrebne radove kao bi se prije objavljenog javnog
nadmetanja istrazio geotermalni potencijal na odredenom podrucju, a koji je u interesu RH za
daljnji razvoj.

Niti jedan predloZeni projekt nece biti izveden do faze eksploatacije bududéi da je za eksploataciju
potrebno imati i utisnu busotinu te razviti toplinarsku infrastrukturu, a $to nije predvideno ovim
projektima.

PredloZeni lokaliteti su Velika Gorica, Osijek, Donji Miholjac, Vukovar, Purdenovac, Zapresic,
PoZega, Vinkovci i Sisak. Od navedenog ¢e se odabrati 6 lokacija sukladno predloZenim kriterijima.

1. Velika Gorica

Prostor geotermalnog potencijala ,,Odra“, nalazi se na podrucju grada Velika Gorica te opc¢ina
Rugvica i Orle u Zagrebackoj Zupaniji. Za evaluaciju geotermalnog potencijala koriSteni su podaci
iz istrazne buSotine Odra-1 (Od-1) kojom je probuSen slijed klasticno-karbonatnih naslaga
neogensko-kvartarne starosti. Utvrdeno je jedno leZiste u vodnom zasi¢enju koje je izgradeno od
karbonata - litotamnijskih vapnenaca (dubinski interval slijeda naslaga ispod regionalnog EK-
markera Rs?). Temperatura lezista na dubini od 2.250 m iznosi 94 °C. Na podrucju grada Velike
Gorice postoji centralni toplinski sustav (gradska toplana) instalirane snage 69 MWt s godiSnjom
proizvodnjom od 46.298 MWht (podaci iz 2019.). Kao sirovina za grijanje objekata koristi se loz
ulje ekstra lako. S obzirom na nacinjenu evaluaciju geotermalnog potencijala istraznog prostora,
postoji moguénost koriStenja geotermalne energije u svrhu toplinarstva.

2. Osijek (Pomo¢in)

Prostor geotermalnog potencijala ,Pomo¢in“, nalazi se na podrué¢ju opéina Cepin, Vladislavci,
Semeljci i Vuka u Osjecko-baranjskoj Zupaniji. Prostor se nalazi 14 km od grada Osijeka, a koji ima
postojeci centralni toplinski sustav, instalirane snage 354 MWt te proizvodi ukupno 215.076
MWth toplinske energije. Za evaluaciju geotermalnog potencijala koristeni su podaci iz istrazne
busotine Pomo¢in-1 (Pmn-1) i Dopsin-1 (Dp-1). BuSotinama je probusen slijed klasti¢nih naslaga
neogensko-kvartarne starosti te je nabuSen metamorfni kompleks stijena paleozojske starosti. U
istraznim buSotinama je testiranjem utvrdeno vodeno zasi¢enje unutar klasticnih sedimenata
polimiktnih i kataklasti¢nih breca te bre¢okonglomerata (dubinski interval slijeda naslaga ispod
regionalnog EK-markera Rs?7). Temperatura lezista je 88 °C. Budud¢i da je prostor udaljen od grada
Osijeka i postojece toplinske infrastrukture trebalo bi napraviti novu procjenu bliZe toplinskom
sustavu

3. Donji Miholjac

Prostor geotermalnog potencijala ,Donji Miholjac, nalazi se na podruéju gradova Donji Miholjac
i Belisce te opc¢ina Marjanci i Bockovci u Osjecko-baranjskoj Zupaniji. Vodeno zasi¢enje utvrdeno
je unutar dva testirana leziSta. Prvo leZiSte je izgradeno od klasticnog sedimenta - pjeScenjaka
(dubinski interval slijeda naslaga omeden regionalnim EK-markerima a'i 4), dok je drugo leziste
izgradeno od klasti¢nog sedimenta - konglomerati¢nih pjeScenjaka i metamorfnih stijena - kvarc-
tinjcastih Skriljavaca i gnajsa (dubinski interval slijeda naslaga ispod regionalnih EK-markera Rs7
i Tg). Maksimalna zabiljeZena temperatura iznosi 110 °C. Potrebno je evaluirati cijeli prostor kako
bi se potvrdio geotermalni potencijal. Temeljem procjene geotermalnog potencijala i ekonomske
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analize iste, na Sirem podrudju definiranog prostora geotermalnog potencijala postoji mogu¢nost
iskoriStavanja geotermalne vode u energetske svrhe i to za grijanje objekata (toplinarstvo), za
potrebe prehrambeno-preradivacke, drvne i metalne industrije, kao i za stakleni¢ku proizvodnju.

4, Vukovar

Geotermalni potencijal ,, Vukovar®, nalazi se na podrucju grada Vukovara te opéina Bogdanovci,
Negoslavci i NuStar u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. Prostor je evaluiran na temelju obliZnjih
buSotina. Utvrdeno je jedno leZiste u vodnom zasi¢enju koje je izgradeno od pjescenjaka i
konglomerati¢nih pjeS€enjaka. Temperatura leZiSta je 56 °C. Na podrucju grada Vukovara postoji
centralni toplinski sustav instalirane snage 38 MWt te s godiSnjom proizvodnjom od 21 123
MWht. Za grijanje se Koristi pretezito prirodni plin te loz ulje, drveni paleti i energija sunca. Budu¢i
da je prostor udaljen od grada Vukovara i postojece toplinske infrastrukture trebalo bi napraviti
novu procjenu bliZe toplinskom sustavu.

5. Dbudenovac

Prostor geotermalnog potencijala ,Purdenovac”, nalazi se na podrucju grada NaSice te op¢ina
Purdenovac, Fericanci i Donja Motic¢ina u Osjecko-baranjskoj Zupaniji i na podrucju op¢ine Zdenci
u Viroviticko-podravskoj Zupaniji. Prostor se nalazi cca 7 km udaljen od NaSica i Orahovice gdje
postoji moguéi konzum toplinske energije. BuSotinom je probusen slijed klasti¢nih naslaga
neogensko-kvartarne starosti i karbonatni kompleks stijena mezozojske starosti te je nabuSen
metamorfni kompleks stijena paleozojske starosti. Temperatura u buSotini je 74 °C. Temeljem
procjene geotermalnog potencijala i ekonomske analize iste, na Sirem podrucju definiranog
prostora geotermalnog potencijala postoji moguénost iskoristavanja geotermalne vode u
energetske svrhe i to za grijanje objekata (toplinarstvo), za potrebe drvne, gradevinarske i
metalo-preradivacke industrije, kao i za stakleni¢ku proizvodnju.

6. Zapresic

Prostor geotermalnog potencijala ,Zapresi¢“, nalazi se na podrucju grada Zapresi¢a te opc¢ina
Jakovlje i Pojatno u Zagrebackoj Zupaniji. Prostor geotermalnog potencijala je prekriven s rijetkim
linijama 2D seizmickih profila. Unutar predmetnog prostora se ne nalazi nijedna istrazna
busSotina. Za preliminarno razjasnjavanje geoloske slike podzemlja te uporabom metode geoloske
analogije, ustanovljen je slican razvoj naslaga na busotini Stubicke Toplice-3 (SuT-3) uz rasjednu
zonu Medvednice. Temperatura leziSta je 68 °C. Na podrucju grada ZapreSi¢a postoji centralni
toplinski sustav (gradska toplana) instalirane snage 20,36 MWt s godiSnjom proizvodnjom od
14.196 MWht. Kao sirovina za grijanje objekata koristi se prirodni plin i ekstra lako loz ulje. S
obzirom na nacinjenu evaluaciju geotermalnog potencijala istraznog prostora, postoji mogucnost
koriStenja geotermalne energije u svrhu toplinarstva. Budu¢i da je prostor udaljen od grada
ZapresSica i postojece toplinske infrastrukture trebalo bi napraviti novu procjenu bliZe toplinskom
sustavu.

7. Pozega (Tekic¢)

Geotermalni potencijal , Tekic¢“, nalazi se na podrucju opc¢ina Kaptol, Kutjevo i Jaksi¢ u Pozesko-
slavonskoj Zupaniji. Sire podrudje prostora geotermalnog potencijala prekriveno je s 2D
seizmickim profilima te se unutar predmetnog prostora nalazi jedna istrazna busotina na temelju
koje je napravljena procjena geotermalnog potencijala. Za evaluaciju geotermalnog potencijala
koriSteni su podaci iz istrazne busSotine Teki¢-1 (Tek-1) kojom je probusSen slijed klasti¢no-
karbonatnih naslaga neogensko-kvartarne starosti i metamorfni kompleks stijena paleozojske
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starosti te je testiranjem utvrdeno vodeno zasi¢enje unutar dva leziSta. Temperatura zabiljeZena
u busSotini je 110 °C. Prostor je oko 10 km udaljen od grada PoZega u kojem postoji centralni
toplinski sustav snage 4 MWt te proizvodi godisnje 1.702 MWht toplinske energije. Trebalo bi se
procijeniti prostor blize gradu kako bi se smanjili troskovi infrastrukture i gubitaka u
toplovodima.

8. Vinkovci (Jarmina)

Prostor geotermalnog potencijala ,Jarmina®“ nalazi se na podrudju grada Vinkovci te opcina
Jarmina, MarkuSica i Ivankovo u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. Utvrdeno je jedno leziSte u
vodenom zasi¢enju koje je izgradeno od polimiktnih brec¢a. Temperatura u buSotini je 71 °C. U
Vinkovcima postojim centralni toplinski sustav, instalirane snage 18 MWt, s godiSnjom
proizvodnjom od 7.296 MWth. Budu¢i da je prostor udaljen od grada Vinkovaca i postojece
toplinske infrastrukture trebalo bi napraviti novu procjenu bliZe toplinskom sustavu.

9. Sisak

Prostor geotermalnog potencijala ,Sisak®, nalazi se na podrucju grada Siska u Sisacko-moslavackoj
Zupaniji. Za evaluaciju geotermalnog potencijala koriSteni su podaci iz istrazne busSotine Sisak-1
(Sis-1) kojom je probusen slijed klasti¢no-karbonatnih sedimenata neogensko-kvartarne starosti
te je nabuSen metamorfni kompleks stijena paleozojske starosti. Utvrdeno je jedno leziSte u
vodnom zasi¢enju. Temperatura vode u lezistu je 49 °C.

AZU bi u skladu sa zakonom o javnoj nabavi ugovorio sve potrebne radove i izrade studija ¢ime bi
se omogucilo svim zainteresiranim stranama da transparentno i bez diskriminacije sudjeluju u
ovim projektima. Takoder, svi dobiveni rezultati ¢e se javno objaviti.

Nakon provedenih istraznih radnji, Ministarstvo bi raspisalo nadmetanje za istrazivanje i
eksploataciju geotermalnih voda za energetske svrhe, a kako bi se istrazeni potencijal mogao
privesti proizvodnji topline namijenjenoj lokalnoj zajednici. Na taj nacin, lokalnoj zajednici
pomoglo bi se u realizaciji projekata primjene geotermalnih voda buduc¢i da bi u dva slucaja na
istraznim prostorima bila postojeca istrazna busSotina koja bi se mogla upotrijebiti pri daljnjem
razvoju projekta, dok bi na Cetiri istrazna prostora postojala detaljan dokumentacija o
geotermalnom potencijalu s moguc¢im lokacijama buduéih busSotina te bi time bio ukloni velik dio
rizika istrazivanja.

Projekti su volumenom posla i vremenski zahtjevni budué¢i da se radi o nabavi usluga koje
zahtijevaju dugotrajne procese pripreme, pa je planirano nabaviti sve usluge do 4Q/2024. te
realizirati projekte do 2Q/2026.

Takoder, industrija ima velike potrebe za promicanje energetske ucinkovitosti. Krajem 2020.
godine zatvoren je jedan natjeCaj kojim se planira dodjela 300 milijuna kuna potencijalnih
sredstava. Prijavilo se 350 projekata koji potrazuju preko 1 milijarde kuna sredstava. Samo dio
njih ¢e dobiti navedena sredstva iz ovog natjecaja tako da je nuzno nastaviti s ovim aktivnostima,
paje u planu pripremanje rezervne liste s koje ¢e se financirati 50 projekata putem NPOO-a. Mjere
koje ¢e biti pokrivene su:

— Priprema dokumentacije projektnog prijedloga i ostale projektno-tehnicke
dokumentacije

— Mijere energetske ucinkovitosti

— Mjere za promicanje energije iz obnovljivih izvora energije
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— Mijere za visokoucinkovitu kogeneraciju
— Upravljanje projektom i administracija te informiranje i vidljivost.
Na taj ¢e se nacin oisgurati financiranje i provedba niza ve¢ pripremljenih projekata koji se u

protivnom moZda neée ostvariti. Financirat ¢e se sve vrste poduzeca, ali se nece financirati
poduzeca koja su u sustavu ETS kao niti bilo koji projekti vezani uz prirodni plin.

Poseban segment energetske ucinkovitosti treba posvetiti IT industriji koja svakim danom postaje
sve veli potrosac energije. U skladu s tim, potrebno je osigurati i adekvatno reguliranje energije i
u ovom segmentu industrije posebno vode¢i racuna o tome da se unaprjedenje infrastrukture ne
prelije iskljucivo na krajnjeg potrosaca.

Provedba

U sklopu ove investicije u sektoru toplinarstva planira se uloziti oko 220 milijuna kuna u pripremu
projekata vezanih uz koriStenje geotermalne energije u toplinarstvu. Kroz mjeru bi se financiralo
mjerenje potencijala i djelomi¢no istrazne radnje za 6 projekata vezanih uz koriStenje
geotermalne energije u toplinarstvu. Kako bi se dalje mogli razvijati geotermalni projekti
potrebno je napraviti pripremne radnje u vidu izrada akcijskog plana poticanja investiranja u
geotermalne izvore energije te izmjena relevantnih zakonskih i podzakonskih akata poput propisa
koji reguliraju prostorno-planske aspekte.

Cetiri navedena projekta planirana su na nacin da se na podrucjima gdje ne postoji dovoljno
podataka, a postoji interes za upotrebnom toplinske energije za grijanje ku¢anstava/poslovnih
prostora ili grijanje staklenika, provedu istrazna mjerenja neinvazivnim metodama te naprave
geolosko studije koje ¢e procijeniti dostupan potencijal.

Dva projekta uz provodenje istraznih mjerenja neinvazivnim metodama ukljucila bi i izradu
istrazne busSotine kojoj bi se u potpunosti utvrdio geotermalni potencijal. Projekte bi izvodila
Agencija za ugljikovodike budué¢i da sukladno Zakonu o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika.

Na taj nacin ¢e se osigurati dobavna strana vezana uz toplinarstvo, a u sklopu inicijative Obnova
zgrada trebala bi se osigurati i adekvatna potraznja toplinske energije. Ovo ¢e osigurati preduvjete
za intenzivnije koriStenje sustava toplinarstva u obnovi zgrada.

Takoder planira se uloZiti nesto viSe od 460 milijuna kuna u energetsku ucinkovitost i koristenje
obnovljivih izvora energije u industriji. Krajem 2020. zatvoren je jedan natjecaj kojim se planira
dodjela 266 milijuna kuna potencijalnih sredstava. Prijavilo se 350 projekata koji potrazuju preko
1 milijarde kuna sredstava. S obzirom na to da ée samo dio njih dobiti navedena sredstva iz ovog
natje€aja, nuzno je osigurati dodatna sredstva i nastaviti s ovim aktivnostima pa je u planu
pripremanje rezervne liste s koje ¢e se financirati 50 projekata putem NPOO-a. Time ¢e se u idu¢ih
par godina osigurati financiranje i provedba niza ve¢ pripremljenih projekata koji se u protivnom
moZda nece ostvariti. Kako bi se osiguralo da je mjera u skladu s Tehnickim smjernicama "Ne
nanosi znacajnu Stetu" (2021/C58/01), sljedete mjere bit ¢e iskljucene iz mjera predvidenih
ugovorima: (i) aktivnosti povezane s fosilnim gorivima, ukljuc¢ujué¢i krajnju uporabu; (ii)
aktivnosti u okviru Europskog sustava za trgovanje emisijama (ETS) kojima se postiZu predvidene
emisije staklenickih plinova koje nisu niZe od relevantnih mjerila; (iii) aktivnosti povezane s
odlagaliStima otpada, spalionicama i uredajima za mehanicko biolosSko prociscavanje; i (iv)
aktivnosti kod kojih dugotrajno odlaganje otpada moZe nanijeti Stetu okoliSu. Projektni zadatak
dodatno zahtijeva da se u ugovorima mogu utvrditi samo one aktivnosti koje su u skladu s
relevantnim zakonodavstvom EU-a i nacionalnim zakonodavstvom o okoliSu.
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Do sredine 2026. ¢e se, izmedu ostalog, ovim aktivnostima osigurati smanjenje oko 16.000 tona
CO02 na godisnjoj razini te usteda oko 60 Gwh energije godiSnje, a kumulativno do 2030. ocekuje
se uSteda energije od oko 950 Gwh, a obzirom da se radi o dugoro¢nim mjerama, ustede se o¢ekuju
iiza 2030. godine.

Procjena troskova radena je na bazi prikupljenih potencijalnih projekata vezanih uz razvoj
toplinarstva i energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u industriji i ona
obuhvaca pripremu i provedbu pripremljenih projekata kojima se smanjenjem potrosnje energije
iizbacivanjem fosilnih goriva iz proizvodnje postiZe veca energetska ucinkovitost, ali se i smanjuju
emisije CO2. Bez ove mjere napori za ostvarivanje uSteda u zgradarstvu i obnovi nacionalnog
fonda zgrada nece biti dostatni za postizanje ciljeva uSteda sukladno Direktivi 2018/2002 o
energetskoj uc¢inkovitosti koji za Hrvatsku iznose 125,339 PJ.

Investicija C1.2. R1-12 ¢e imati poseban program potpora vezan uz toplinarstvo, a poseban vezan
uz energetsku ucinkovitost u industriji. Obje aktivnosti ve¢ se aktivnho provode tijekom
visSegodiSnjeg financijskog okvira 2014.-2020., ali je potreban nastavak investicija kako bi se
dostigli novi ciljevi postavljeni za 2030. godinu. Potencijalno se sredstva vezana uz energetsku
ucinkovitost u industriji mogu povezati s programom potpora trenutno zatvorenog natjecaja na
kojem je pokazano da je potreba tri puta veca od trenutno dostupnih sredstava, a ako bude trebalo
izradit ¢e se novi program potpore.

Takoder, energetska ucinkovitost u industriji provodit ¢e se i u sklopu novog operativnog
programa za razdoblje 2021.-2027., ali je bitno financiranje i iz NPOO-a da se premosti jaz i da se
Sto prije provede financiranje ve¢ pripremljenih projekata koji su spremni za implementaciju u
narednih nekoliko godina.

Demarkacija se planira na projektnoj razini te ¢e se osigurati da svaki pojedinac¢ni projekt moze
biti financiran iskljucivo iz jednog izvora sredstava vezanog uz EU ili javna sredstva. Ista je
situacija i po pitanju projekata vezanih uz toplinarstvo jer se niti ovdje nece dozvoliti
kombiniranje fondova.

Sto se ti¢e rje$avanja rizika povezanih s natelom DNSH za ovu mjeru:
Mjera doprinosi klimatskom cilju, u skladu s Uredbom o taksonomiji EU.

Povezano s ublaZzavanjem klimatskih promjena: Mjera je izravno usmjerena na omogucavanje
smanjenih emisija staklenickih plinova. Takoder, mjera ne predvida potporu centralnim
toplinskim sustavima koji koriste fosilne izvore energije kao ni investicije koje spadaju u ETS
sustav. Za dijelove investicije povezane s industrijom, mjera nema ili ima neznatan predvidivi
utjecaj na cilj zastite okoliSa povezan s izravnim i primarnim te neizravnim ucincima mjere
tijekom njezina Zivotnog ciklusa, obzirom na njezinu prirodu te se kao takva smatra sukladna s
DNSH za relevantni cilj. Za investicije u geotermalne sustave, provest ¢e se procjena utjecaja na
okoli$ u skladu s Direktivom 2011/92/EU. Gdje je primjenjivo, provest ¢e se potrebne mjere
ublazavanja i kompenzacije za zastitu okoliSa. Ne o¢ekuje se da ¢e se bilo koji od projekata nalaziti
u ili u blizini podrucja gdje bi bio bioraznolikost mogla biti ugrozena.

Ocekuje se da ova mjera ne nanosi znacajnu Stetu okoliSnim ciljevima u smislu ¢lanka 17. Uredbe
(EU) 2020/852, uzimajudi u obzir opis mjera i korake za ublazavanje utvrdene planom oporavka
i elasti¢nosti u skladu s s tehni¢kim smjernicama DNSH (2021/C58/01).

Sve aktivnosti moraju biti u skladu sa zahtjevima EU zakonodavstva o vodama koje su ugradene u
hrvatsko zakonodavstvo.
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Projekt nece ukljucivati istrazivanje ili vadenje nafte ili plina. Ne smije se kupiti niti koristiti
oprema za takve svrhe.

Treba osigurati da nema ispustanja metana.

Ova mjera ne predvida potporu sustavima daljinskog grijanja koji koriste fosilne izvore energije
niti bilo kakva ulaganja u postrojenja koja spadaju u opseg EU sustava trgovanja emisijama (ETS).

Povezano s prilagodbom na klimatske promjene: Mjera ¢e uzeti u obzir klimatske utjecaje pri
izraCunavanju kapaciteta i potraZnje za opterecenjem. Klimatski rizici koji bi mogli biti relevantni
za svako ulaganje u okviru ove mjere identificirani su u Nacionalnoj strategiji prilagodbe
klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. u odnosu na 2070., a
procjenjivat ¢e se za svaku investiciju, uzimajuci u obzir lokalne klimatske uvjete kao i klimatske
projekcije. Tijekom razvoja i dizajna projekata identificirat ¢e se i integrirati intervencije koje
mogu smanjiti klimatske utjecaje.

Povezano s odrZivom uporabom i zaStitom vode i morskih resursa: Mjera nema znacajni
predvidljivi utjecaj na okoli$ni cilj povezan s izravnim i primarnim neizravnim ucincima mjere
tijekom njezinog zZivotnog ciklusa, s obzirom na njezinu prirodu.

Tijekom procesa procjene utjecaja na okoli$ za projekte geotermalne energije identificirat ¢e se
rizici od degradacije okoliSa koji se odnose na ocuvanje kakvoce i izbjegavanje nestasice vode u
podzemnim ili povrSinskim vodama. Ti rizici ¢e se adresirati kroz plana upravljanja vodama u
interesnom podrudju, izradenim u dogovoru s relevantnim dionicima. Takoder, u sam projekt
ugradit ¢e se mjere za spreCavanje moguceg Stetnog utjecaja na vode u navedenom podrucju.

Osigurat ¢e se da geotermalna buSenja nece negativno utjecati kakvoc¢u vode ili na nedostatak
vode, u skladu sa zahtjevima EU zakonodavstva o vodama koje su ugradene u hrvatsko
zakonodavstvo.

Povezano s prijelazom na kruzno gospodarstvo, ukljucujuéi prevenciju i recikliranje otpada:
Kriteriji za ulaganja ukljucuju procjenu dostupnosti i, gdje je to izvedivo, opreme i komponenata
visoke trajnosti i moguénosti recikliranja, a koje je lako demontirati i obnoviti.

Prema hrvatskom zakonu, uspostavit ¢e se plan gospodarenja otpadom Kkoji ¢e osigurati
maksimalnu ponovnu upotrebu, preradu ili recikliranje na kraju Zivotnog vijeka, ukljucujuci
putem ugovornih sporazuma s partnerima za gospodarenje otpadom, Sto se odraZava u
financijskim projekcijama ili sluzbenoj projektnoj dokumentaciji.

Konkretno, uspostavit ¢e se plan gospodarenja otpadom koji se odnosi na preostale ostatke
biomase kako bi se osiguralo njegovo pravilno odlaganje ili ponovna uporaba (na primjer kao
gnojivo).

Vv 7

Povezano s sprjecavanjom i nadzorom oneciSc¢enja zraka, vode ili kopna: Ventilatori, kompresori,
pumpe i ostala oprema koja je obuhvacena Direktivom 2009/125/EZ udovoljavaju, gdje je to
potrebno, zahtjevima najviSe klase energetske naljepnice, a na drugi su nacin u skladu s
provedbenim propisima iz te Direktive i predstavljaju najbolju dostupnu tehnologiju.

Ne ocekuje se da ¢e bilo koja industrijska ili DH instalacija u¢i u opseg Direktive 2010/75/EU
(Direktiva o industrijskim emisijama). Ako je to slucaj, emisije ¢e biti unutar ili niZe od razina
emisija povezanih s najboljim raspolozivim tehnikama (BAT-AEL) rasponima utvrdenim u
zaklju¢cima najboljih dostupnih tehnika (BAT) za velika postrojenja za sagorijevanje,
osiguravajuci na u isto vrijeme kada se ne javljaju znacajni efekti na viSe medija.
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Za postrojenja koja se temelje na izgaranju s toplinskim ulazom ve¢im od 1 MW, ali ispod pragova
za BAT zahtjeve za velika postrojenja, emisije ¢e morati biti ispod grani¢nih vrijednosti emisija
utvrdenih u Prilogu II. dio 2., na Direktivu (EU) 2015/2193.

Za geotermalnu energiju ne ocekuje se razvoj geotermalnih energetskih sustava s visokom
entalpijom. Ako ¢ée se takvi sustavi razvijati, uspostavit ¢e se odgovarajuci sustavi za smanjenje
emisija u zraku, a u skladu s Direktivama 2004/107/ECi 2008/50/EC

Povezano sa zaStitom i obnavljanjem bioloske raznolikosti i ekosustava: Mjera nema znacajni
predvidljivi utjecaj na okolisni cilj povezan s izravnim i primarnim neizravnim ucincima mjere
tijekom njezinog Zivotnog ciklusa, s obzirom na njezinu prirodu.

Podjela ulaganja o¢ekuje se na sljedeéi nacin:

Visoko ucinkovita kogeneracija, uc¢inkovito daljinsko grijanje i hladenje s niskim emisijama

zivotnog ciklusa - oko 33%.

Projekti energetske uc¢inkovitosti i demonstracije u malim i srednjim poduzeéima takoder 33%, a
projekti energetske ucinkovitosti i demonstracije u velikim poduze¢ima i mjere potpore - oko
34%.

Takoder, vezano za pripremu geotermalnih projekata, oni se neée provoditi u podrucjima
zaSti¢ene bioraznolikosti te ¢e se projekti vezati iskljucivo uz toplinski potencijal.

Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Ulaganjima je obuhvaceno gospodarstvo, a posebno energetske
kompanije.

Procijenjeni tro$ak 1.037.500.000 kn (investicija: 684.687.500 kn iz RRF-a)

Razdoblje provedbe | 1/2021-6/2026.

C1.2. R1-13  Koristenje vodika i novih tehnologija

Izazov

Prometni sektor posebno je problemati¢an po pitanju dekarbonizacije. Emisije u prometu se
povecavaju i potrebna je jaca implementacija mjera koje ¢e osigurati prelazak na cisti promet.
Osim toga, potreban je i razvoj novih tehnologija kojima ¢e se osigurati smanjenje emisija CO2 i
ostalih staklenic¢kih plinova, posebice za one segmente industrije za koje nije moguce na¢i zamjenu
za koriStenje fosilnih goriva.

Takoder, potrebna je i bolja implementacija i komercijalizacija novih tehnologija (primjerice CCS)
kojima bi se mogle smanjiti emisije u sektorima u kojima to u dogledno vrijeme nece biti moguce
iskljuc¢ivo zamjenom fosilnih goriva s obnovljivim alternativama.

Cilj

Nacionalni energetski i klimatski plan postavio je Hrvatskoj cilj povecanja udjela obnovljivih
izvora energije u neposrednoj potrosnji energije u prometu na 14% do 2030. Da bi se to ostvarilo
potrebno je do 2026. podi¢i udio obnovljive energije na 11,7%. Na taj nac¢in dodatno ¢e se osigurati
dekarbonizacija energetskog sektora, posebice uzme li se u obzir da je udio tekucih goriva u
ukupnoj potrosnji energije gotovo 33% u 2019. godini. Zbog toga je nuZno povecati udio
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obnovljivih izvora energije u prometu na 14% do 2030., jer bez povecanja cilja u prometu
Hrvatska nece mo¢i adekvatno dekarbonizirati energetski sektor.

Takoder, nuzno je do 2026. provesti barem jedan do dva pilot projekta vezana uz geoloSko
skladistenje CO2 kojima c¢e se jasno pokazati kako RH ima znanje i potencijal za komercijalni
razvoj ove tehnologije. Takoder, nuzno je potaknuti zelenu tranziciju sektora koji su jo$ uvijek u
fosilnim gorivima i otvoriti mogu¢nost tim industrijama da se na fini nacin transformiraju u zelena
podrucja koja su nuzna za potpunu dekarbonizaciju Europe do 2050. godine.

Opis

Dio dekarbonizacije u prometnom sektoru ve¢ je osiguran putem razvoja mreza elektri¢nih
punionica i razvojem e-mobilnosti. Te aktivnosti Ce se nastaviti i dalje te je dio sredstava iz NPOO
planiran za daljnji razvoj punionica za elektri¢na vozila na prostoru Hrvatske (gdje je iz NPOO
planirana izgradnja najmanje 1300 novih punionica), ali ¢e kroz ovu investiciju naglasak biti
stavljen na potrebe lokalne i regionalne samouprave te ¢e se potencirati Sirenje mreZe na
mjestima gdje jo$ uvijek nema ekonomske isplativosti za ovu vrstu investicije.

Takoder, dio dekarbonizacije provest ¢e se kroz koristenje biogoriva u prometu, za s$to je nuzno
osigurati dovoljnu koli¢inu biogoriva druge generacije, ali dostizanje planiranog cilja moguce je
jedino kroz intenzivniji razvoj infrastrukture za koriStenje vodika u prometu. Vodik je iznimno
vazan jer nema emisija CO2, a adekvatan je za teSki cestovni promet $to ga €ini idealnim gorivom
za modernizaciju i dekarbonizaciju javnog gradskog prijevoza. Zbog toga je EU prepoznala njegov
potencijal i istaknula vaZnost proizvodnje obnovljivog vodika i njegovo koriStenje u prometu, ali i
u drugim sektorima. U srpnju je objavljena EU strategija za vodik kojom se postavlja cilj izgradnje
minimalno 6 GW elektrolizatora za proizvodnju zelenog vodika u EU do 2024. te 40 GW
elektrolizatora do 2030. godine. Hrvatska je uvrstila vodik u Nacionalni energetski i klimatski
plan, a u pripremi je i nacionalna vodikova strategija koja bi se trebala usvojiti do kraja 2021.
godine. Strategija za razvoj vodika bi trebala jasno ocrtati put razvoja obnovljivog vodika od
proizvodnje, preko distribucije do potrosnje kako u sektoru prometa (gdje je najzrelija situacija)
sve do industrije. Naglasak unutar dokumenta bit ée stavljen upravo na obnovljivi vodik. U skladu
s tim, predvida se kao investicija pokretanje vodikove ekonomije u ovom segmentu (koja trenutno
ne postoji u RH). U sklopu investicije predvida se gradnja 10 MW elektrolizatora za proizvodnju
zelenog vodika te njegova distribucija u prometni sektor. Za elektrolizator izgradit ¢e se i dio novih
kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, dok ¢e se ostatak potrebne
energije nabaljati na trziStu, ali uz napomenu kako ¢e se raditi iskljucivo o zelenoj energiji.
Takoder, planira se do sredine 2026. raspisati natjetaj za izgradnju dodatnih 20MW
elektrolizatora, a nova strategija za vodik ¢e jasnije ocrtati nacionalne ciljeve razvoja vodika do
2030. godine.

U skladu s tim, elektri¢na energija koja Ce se za elektrolizator preuzimati iz mreZe morat biti
iskljucivo obnovljiva energija te da je proizvedeni vodik obnovljivi. Dakle, osigurat e se potrebne
mjere koje ¢e jasno dokazati da je investicija u skladu sa EU potporama te e se osigurati da se
proizvodnjom vodika nije povecao otisak CO2.

Takoder, planira se ocrtavanje pocCetka mreZe punionica vodika (izgradnja prvih Sest punionica)
kojima bi se osigurala pokrivenost svih dijelova Hrvatske Sto bi stvorilo potencijal za ve¢u nabavu
vozila na vodik, posebice u segmentu teskog prijevoza i flotne nabave vozila. U skladu s tim,
punionice se planiraju na TEN-T prometnim pravcima, a dio punionica osigurao bi se i javnim
prometnim firmama.
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Da bi se to ostvarilo, potrebno je osigurati kapacitete za proizvodnju zelenog vodika i do 2026.
izgraditi 10 MW elektrolizatora te uspostaviti infrastrukturu za koriStenje vodika kao
alternativnog goriva $to ukljucuje razvoj punionica vodika, njegovu proizvodnju i transport. Sa
tom snagom elektrolizatora moZe se proizvesti oko 4.000 kg vodika dnevno $to je dovoljno za
razvijanje pocetne mreZe punionica. Cilj je do 2026. uspostaviti 6 punionica vodika (financiranih
kroz NPOO) regionalno rasporedenih diljem Hrvatske. Punionice bi bile bazirane na minimalno
100 kg vodika, ali uz potencijal povecanja kapaciteta kada se za to ukaZe potreba. Takoder,
planiraju se i skladi$ni kapaciteti za obnovljivi vodik koji bi se osim u prometu mogao koristiti i u
raznim industrijskim procesima.

Ovo ¢e osigurati optimalan raspored punionica ¢ime ¢e se omoguciti nabava vozila na vodik te
omogucditi prebacivanje dijela javnog gradskog prijevoza na vodik, ali i flotna prodaja vozila ve¢im
korisnicima (niti vozila za javni gradski prijevoz niti prodaja vozila velikim firmama nije planirana
u sklopu NPOO-a). Cilj je investicije uspostavom punionica pokrenuti privatni sektor u
investiranje ostataka razvoja vodikove ekonomije te potaknuti jac¢anje privatnih investicija u
proizvodnju obnovljivog vodika, ali i jacanju infrastrukture punionica, posebice na mjestima gdje
vel postoje benzinske postaje na TEN-T koridorima i u gradovima ¢ime ce se osigurati nesmetani
prelazak od fosilnih goriva ka koriStenju vodika. izbor samih mikro lokacija osigurat ¢e sama
strategija u Ciju izradu ¢e biti ukljuceni i predstavnici MMPI. Takoder, s obzirom na to da u
Hrvatskoj nema niti jedne punionice za vodik za osobne automobile, teski cestovni promet i
gradski promet, te se krece s gradnjom mreZe punionica od samih pocetaka, osobito ¢e se poticati
koriStenje obnovljivog vodika u sektoru prometa jer za to u Hrvatskoj postoji veliki potencijal. Dio
tog vodika proizvodit ¢e se uspostavom novih izvora OIE, a ostatak ¢e se proizvoditi zelenom
elektricnom energijom nabavljenom na trzistu.

Nadalje, kroz mjeru je planirano i daljnje investiranje u mrezu punionica elektri¢nih vozila ¢ime
¢e se dodatno ojacati i ovaj segment infrastrukture Sto ¢e dodatno ojacati vece koriStenje
elektri¢nih prometnih sredstava u odnosu na ona koja koriste fosilna goriva.

Takoder, dekarbonizacija energetskog sektora osigurat ¢e se i adekvatnom primjenom novih
tehnologija koje joS uvijek nisu ekonomski isplative, ali su vazne za smanjenje CO2. Jedna od tih
tehnologija je i geolosko skladiStenje CO2 (engl. Carbon Capture and Storage - CCS) kojim se mogu
smanjiti emisije u industriji i energetici i osigurati prostor za tehnoloSko unaprjedenje pojedinih
industrijskih procesa. Hrvatska ima znanje i potencijal za uspostavu skladista CO2 u geoloskim
strukturama i u komunikaciji je sa DG CLIMA vezano za uspostavu regulatornog okvira koji ¢e
osigurati adekvatno koristenje CCS tehnologije. Zakon je ve¢ na snazi, a do kraja 2021. godine
izradit ¢e se i potrebni podzakonski akti te potrebne radnje (mapa potencijala za geoloSko
skladistenje C0O2), kako bi se projekt mogao implementirati. Na taj nacin ¢e se omoguciti bolji
razvoj navedene tehnologije, ali za njezinu komercijalizaciju potrebno je osigurati daljnji razvoj u
¢emu ¢e pomoci pilot projekti koji su ve¢ u visokoj fazi pripreme, ali koji trebaju financijsku
potporu za svoju provedbu. Cilj je do 2026. ostvariti jedan do dva pilot projekta koji ¢e unaprijediti
ovu tehnologiju.

Jedan od planiranih pilot projekata je projekt je vezan uz skladiStenje CO2 iz Petrokemije u Kutini
koja je veliki emiter COZ2. Investicija bi trebala obuhvacati hvatanje tog CO2 iz Petrokemije u Kutini
koji bi se postojeé¢im plinovodom (kojeg treba prenamijeniti i obnoviti) transportirao do polja koje
INA ima u Ivani¢ Gradu. Na taj nacin bi se osiguralo smanjenje optereéenja u Petrokemiji i povecao
investicijski potencijal potreban za modernizaciju proizvodnih procesa dok bi se ujedno osigurao
i razvoj tehnologije skladistenja CO2 ¢ime bi se otvorio prostor INA-i da zahvaljujuéi znanju koje
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posjeduje, ovo pretvori u komercijalnu djelatnost za Hrvatsku, ali i susjedne zemlje. S obzirom na
to da je Petrokemija veliki potrosa¢ prirodnog plina u Hrvatskoj, potrebno je kombinirati
tehnologije u procesima te koristiti i potencijal CCS-a, ali i fazni prelazak na zeleno gorivo. Prema
EU pravilima, Petrokemija do 2026. godine barem 10% sirovine mora koristiti iz obnovljivih
izvora, na Cemu intenzivno radi, ali uz to je potreban i pilot projekt CCS-a kojim ¢e se znacajnije
smanjiti emisije CO2. Projekt je iskljuc¢ivo usmjeren na skladistenje CO2, a sa 190.000 tona CO2 iz
Petrokemije Kutina, i ovo postrojenje moZe posti¢i smanjenje vrijednosti ispod postvaljene
referentne vrijednosti za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica.

Provedbom pilot projekta stavio bi se snazan naglasak na potencijal geoloskog skladistenja CO2,
a sve aktivnosti u sklopu NPOO bile bi usmjerene isklju¢ivo na segmente projekta vezane za
geolosko skladiStenje CO2. Time bi se sama tehnologija skladiStenja dodatno komercijalizirala i
unaprijedila, a osigurala bi se i fina ekonomska tranzicija firmi koje su gotovo u potpunosti
posvecene KkoriStenju i proizvodnji fosilnih goriva. Pilot projekt Petrokemije ima ve¢ osiguran dio
infrastrukture (koju treba prilagoditi) Sto ¢e osigurati adekvatnu i brzu implementaciju projekta
i Sirenje ove tehnologije. Takoder, ne manje vazno, dionici projekta posjeduju ve¢ dovoljnu
koli¢inu znanja da skladistenje CO2 mogu adekvatno i kvalitetno kontrolirati te pokazati kako na
prostoru koji planiraju koristiti nema nikakvih opasnosti od curenja CO2 u atosferu. Konacno,
osigurat ¢e se kvalitetni monitoring polja ¢ime ¢e se dodatno potaknuti razvoj ove tehnologije u
RH.

Posebna ¢e se pozornost staviti na definiranje potencijalnog financiranja te ¢e se jasno moci
povezati sredstva iz NPOO sa dijelovima projekta koji su isklju¢ivo vezani za CCS.

Provedba

Investicijom C1.2. R1-I3 je obuhvaéena proizvodnja obnovljivog vodika (gradnja 10 MW
elektrolizatora) i uspostava infrastrukture za obnovljivu energiju u prometu (6 punionica vodika
i infrastrukture za distribuciju vodika u prometni sektor) u vrijednosti oko 200 milijuna kuna.
Planirano je i poticanje infrastrukutre za elektri¢na vozila u vrijednosti 50 milijuna kuna te preko
100 milijuna kuna za pilot projekt kojim ¢e se omoguciti razvoj i komercijalizacija procesa
hvatanja i skladiStenja CO2. Investicija je u pripremnoj fazi, a njezinim ostvarenjem ¢e se osim
dekarbonizacije energetskog sektora i ostvarivanja cilja smanjenja emisija u prometu ujedno
osigurati i razvoj novih gospodarskih aktivnosti u Hrvatskoj. Takoder, ovom investicijom ¢e se
energetska politika Hrvatske uskladiti sa Zelenim planom i ciljem dekarbonizirane Europe do
2050. godine.

U investiciji C1.2. R1-13 planira se poseban program potpora za projekte vezane uz vodik, a kroz
NPOO se planira financiranje samo onog dijela vodikove ekonomije koji se bazira na proizvodnyji i
koriStenju obnovljivog vodika. Na taj nacin ¢e se rasteretiti elektroenergetski sustav, a s druge
strane Ce se potaknuti razvoj Cistih tehnologija prvo u sektoru prometa, a kasnije i u energetski
intenzivnim industrijama. Dio vezan uz proizvodnju i distribuciju vodika ¢e se dodjeliti pojedinoj
firmi uz notifikaciju EK i uz maksimalni intenzitet od 60% prihvatljivih sredstava, dok ¢e se za
izgradnju punionica provesti javni poziv otvoren za sve potencijalne dionike. U skladu s tim, stopa
sufinanciranja ¢e biti 100%. Drugi program potpora u investiciji C1.2. R1-13 vezat ¢e se uz projekt
elektromobilnosti kojim ¢e se osigurati dodatna infrastruktura za punjenje elektri¢nih vozila.
Takoder, za pilot projekt geoloskog skladisStenja CO2, a s obzirom na to da se radi o novoj
tehnologiji, koja je ujedno iznimno vazna za dostizanje potpune dekarbonizacije Europe do 2050.,
izradit ¢e se program pojedinacne potpore u skaldu sa Smjernicama za okolis i energiju, u suradnji
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s Ministarstvom financija. U sluc¢aju potrebe programi potpora ¢e se dati na notifikaciju u DG
COMP.

Sto se tice rjeSavanja rizika povezanih s nacelom DNSH za ovu mjeru:

Povezano s ublazavanjem klimatskih promjena: Mjera znatno doprinosi klimatskim ciljevima, u
skladu s Uredbom EU o taksonomiji, i kao takva smatra se uskladenom s DNSH za relevantni cilj.

Mjera uglavnom ukljuCuje koristenje obnovljive energije za proizvodnju zelenog vodika i
skladenje CO..

Ocekuje se da ¢e ulaganje u CCS rezultirati smanjenjem emisija staklenickih plinova u postrojenju
Petrokemije znatno ispod referentne vrijednosti utvrdenih za besplatnu dodjelu emisijskih
jedinica. Ulaganja sredstava iz NPOO nece direktno biti vezana uz tehnologiju za crpljenje nafte i
plina.

Uz to, u vezi s hvatanjem i skladiStenjem ugljika, provest ¢e se odgovarajuca analiza izvedivosti i
tehnicka procjena skladisnih mjesta kako bi se osiguralo da nece biti istjecanja tijekom vremena.

Takoder, nece biti tehnoloSke primjene, niti financiranja bilo kojeg tipa postrojenja i opreme za
poboljSanje iscrpka nafte (EOR) niti povecanje proizvodnje nafte ili plina. Svako moguée vadenje
nafte ili plina ograni¢eno je na neophodne potrebe upravljanja tlakom i osiguranja sigurnosti
skladista CO2. Konacno, CO2 koji izade na takav nac¢in mora se odvojiti i vratiti natrag na trajno
skladiStenje.

Povezano s prilagodbom na klimatske promjene: Dijelovi mjere koji se bave hvatanjem i
skladiStenjem ugljika uzet ¢e u obzir klimatske utjecaje pri izracunavanju kapaciteta i potraznje
za opterec¢enjem. Klimatski rizici koji bi mogli biti relevantni za ovu investiciju procijenit ¢e se kao
dio Procjene utjecaja na okoli§ uzimaju¢i u obzir lokalne klimatske uvjete kao i klimatske
projekcije.

Tijekom razvoja i dizajna investicije identificirat ¢e se i integrirati intervencije koje mogu smanjiti
klimatske utjecaje.

Povezano s odrZzivom uporabom i zaStitom vode i morskih resursa: Mjera nema znacajni
predvidljivi utjecaj na okolisni cilj povezan s izravnim i primarnim neizravnim ucincima mjere
tijekom njezinog zivotnog ciklusa, s obzirom na njezinu prirodu.

Povezano s prijelazom na kruzno gospodarstvo, ukljucujucéi prevenciju i recikliranje otpada: Tamo
gdje se odvija proizvodnja vodika, mjera e zahtijevati da akteri osiguraju primjenu odgovarajucih
mjera za smanjenje i upravljanje otpadom i upotrebom materijala u skladu sa zaklju¢cima BAT-a
o rafiniranju mineralnog ulja i plina o BAT-u.

Povezano s sprjecavanjom i nadzorom onecis¢enja zraka, vode ili kopna: Mjera nema znacajni
predvidljivi utjecaj na okoli$ni cilj povezan s izravnim i primarnim neizravnim ucincima mjere
tijekom njezinog Zivotnog ciklusa, s obzirom na njezinu prirodu.

Povezano sa zaStitom i obnavljanjem bioloSke raznolikosti i ekosustava: Mjera nema znacajni

predvidljivi utjecaj na okolis$ni cilj povezan s izravnim i primarnim neizravnim uc¢incima mjere
tijekom njezinog Zivotnog ciklusa, s obzirom na njezinu prirodu.
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Nositelj provedbe MINGOR

Cinna skupina Investicijom su obuhvacene energetske tvrtke, tvrtke iz sektora
prometa, tijela drzavne uprave (TDU), JLP(R)S, a ulaganja su
procijenjena na osnovu prikupljenih potencijalnih projekata.

Procijenjeni trosak | 586.316.850 kn (investicija: 353.125.000 kn iz RRF-a)

Razdoblje provedbe | 1/2022.-6/2026.

C1.2. R1-14  Biorafinerija za proizvodnju naprednih biogoriva Sisak

Izazov

Svojim znacajem za energetsku tranziciju i prijelaz na odrZiva goriva u prometu izdvaja se
inovativni projekt Biorafinerije za proizvodnju naprednih biogoriva u Sisku kao ogledni primjer
cirkularnog gospodarstva u Hrvatskoj u proizvodnji naprednih biogoriva na industrijskoj razini.
Ostvarenje ciljeva smanjenja emisija i povec¢anja udjela obnovljivih izvora energije u prometu, koji
su preduvjet za potpunu dekarbonizaciju energetskog sektora, neée biti moguce bez koriStenja
naprednih biogoriva u narednim desetlje¢cima. Tehnologije proizvodnje naprednih biogoriva su
nove i zahtijevaju holisticki pristup od odrzivosti proizvodnje biomase odnosno sirovine do
postizanja CO2 neutralne proizvodnje. Takoder, napredna biogoriva su kljuc tranzicije prometa s
fosilnih na alternativna goriva, jer u sinergiji s poljoprivredom i koriStenjem zemljiSta koje nema
dovoljnu kvalitetu za proizvodnju hrane predstavlja dodatno koriStenje unutarnjih resursa.

Dakle, proizvodnja naprednih biogoriva da bi se postigla cirkularna karakteristika procesa mora
obuhvatiti niz drugih proizvoda poput bioplina, koriStenje nusproizvoda i pohranjivanje viska
CO2. Projekt Biorafinerija Sisak prvi je projekt takve vrste kojim bi se komercijalizirala nova
tehnologija proizvodnje naprednog bioetanola u potpunosti razvijena u EU.

Cilj

Ocekivani rezultati projekta Biorafinerija Sisak predvidaju stvaranje do 500 direktnih i preko 500
indirektnih novih radnih mjesta, poglavito u ruralnom podrucju, sa stopom nezaposlenosti od
30% u Sisac¢ko-moslavackoj Zupaniji, sa srediStem u Sisku. U samoj Biorafineriji planira se rad
100-120 zaposlenih sa strukturom ljudskih resursa koja odgovara modernoj proizvodnji u
industriji ovakvog tipa. To ukljucuje pozicije od operatera na pogonu, preko inZenjera do
menadZzmenta i administracije. Takoder, uz samu tvornicu planira se i uspostava zasebne tvrtke
koja ¢e biti odgovorna za lanac opskrbe biomasom, pri ¢emu se predvida 300 - 350 direktnih
radnih mjesta na poslovima vezanim uz sadnju i prikupljanje biomase te skladistenje i transport.
Obzirom na sezonalnost ovakvih poslova, povremeni poslovi mogu ukljuCivati i kreiranje
dodatnih radnih mjesta, prema gruboj procjeni i do 100. Indirektna radna mjesta ukljucivala bi
kontinuirane poslove u poljoprivredi te na radnim mjestima u djelatnostima koje se naslanjaju na
poljoprivredu. Kona¢no, na poslovima izgradnje biorafinerije bilo bi zaposleno 400 - 600 ljudi.

Projekt je vaZzan za ispunjenje ciljeva Nacionalnog energetskog i klimatskog plana do 2030.
(vezano uz udio OIE u prometu od 14%), a da bi se ostvarila dekarbonizacija prometnog sektora,
nuzno je osigurati dovoljnu koli¢inu naprednih biogoriva na trziStu. Investicija se planira u okviru
postojece infrastrukture kroz transformaciju jedne od najstarijih naftnih rafinerija u EU (Sisak) u
suvremenu biorafineriju koja ¢e biti jezgra daljnjeg razvoja industrijskog centra fokusiranog na
razvoj naprednih i zelenih tehnologije. Na taj nacin ¢e se osigurati moderna i ¢ista proizvodnja
koja ¢e ujedno utjecati i na smanjenje zagadenja zraka, ali i prirode. Osim same proizvodnje
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naprednog bioetanola, kompleks ukljucuje i najve¢e postrojenje za proizvodnju bioplina u
Hrvatskoj te visokoucinkovito kogeneracijsko postrojenje koje bi sluzilo za pokrivanje vecine
vlastitih potreba za zelenom energijom. Takoder, investicijom se dodatno osigurava stvaranje
novih radnih mjesta u biotehnoloskom sektoru kroz rad u samom postrojenju kao i u sektoru
poljoprivrede kroz proizvodnju i dobavu biomase na podrucju s visokom nezaposlenoscu.

Opis

Investicijom se planira izgradnja energetski samoodrzivog bioindustrijskog kompleksa
namijenjenog proizvodnji naprednog 2G bioetanola (55.000 t/god), zelene elektri¢ne energije i
pare. Projekt se razvija od 2015. i trenutno je u fazi izrade baznog dizajna, a investicijom se
osigurava smanjenje emisija u prometu i dekarbonizaciju energetike, te dostizanje ciljeva koje je
Hrvatska postavila u Nacionalnom energetskom i klimatskom planu (vezanih uz smanjenje CO2
te povecanje udjela obnovljivih izvora energije u bruto domacoj potrosnji). Ovo je posebno vazno
jer se sektor prometa najslabije dekarbonizira (Hrvatska je daleko ispod cilja za 2020.), a bez
povecanja udjela naprednih biogoriva Hrvatska ne¢e mo¢i doseci cilj vezan uz obnovljive izvore
energije u prometu. Predvidanja su da ¢e u navednih 14% obnovljive energije u prometu do 2030.
udio goriva biti preko 10%, od ¢ega bi udio naprednih biogoriva trebao biti oko 4%. Nakon 2030.
povecavat e se udio naprednih biogoriva u odnosu na biogoriva prve generacije. Zbog toga se bez
tvornice naprednog bioetanola ne¢e mo¢i adekvatno osigurati dekarbonizacija prometa niti do
2030., a niti do 2050. godine. Ova investicija otklanja nedostatke trziSta na kojem se joS ne nalaze
u potrebnim koli¢inama napredna biogoriva i zbog toga je nuZno izgraditi tvornicu do 2026. kako
bi se do 2030. osigurala adekvatna koli¢ina naprednih biogoriva, ¢ime ¢e se omogucditi brza
tranzicija prometa na bazi proizvoda koji ne ugrozavaju poljoprivrednu proizvodnju i baziraju se
na odrZzivosti poljoprivrede i energetskog sustava.

Investicija u biorafineriju za cilj ima stvaranje dugoro¢no odrzivog lanca opskrbe biomasom i
izgradnju bio industrijskog kompleksa dizajniranog za proizvodnju naprednog bioetanola s
integracijom BIO-CCUS-a, Sto ¢e kao rezultat imati bioetanol s negativnim neto emisijama
staklenickih plinova (smanjenje emisija CO2 koje e se ostvariti upotrebom naprednog etanola,
tijekom Zivotnog ciklusa rada buduce tvornice, je oko 4 Mt). Novo postrojenje ¢e imati godisSnji
kapacitet proizvodnje od 55.000 tona naprednog bioetanola koji ¢e se distribuirati na trziStu
komercijalnim kanalima te oko 52.000 t/g biogenog ugljicnog dioksida koji ¢e se hvatati,
transportirati i zatim skladistiti koriStenjem BIO-CCUS tehnologije. ¢cime ¢e proizvedeni bioetanol
imati negativan CO2 otisak (zbog ponora koji je napravljen sa miskantusom). Polja za skladisStenje
su napustena plinska polja, a smjeStena su 40-ak kilometara od Siska (Okoli). Do kraja 2021.
osigurat e se zakonodavni okvir kojim ¢e se omoguditi navedene aktivnosti. Zakon je ve¢ na snazi,
a do kraja godine osigurat ¢e se podzakonski akti kao i mapa potencijala.

Projekt predstavlja prvu komercijalizaciju napredne proizvodnje biogoriva temeljenu na
inovativnoj tehnologiji razvijenoj u EU, dokazuju¢i time svoju izvedivost za Siroku primjenu i
dodajuéi zamah za povecanje proizvodnje naprednih biogoriva u cijeloj Europi, Sto ¢e povecati
razinu neovisnosti opskrbe gorivima i energijom za EU, a istovremeno pridonijeti smanjenju
otiska CO2. Takoder, projekt je ogledni primjer cirkularnog gospodarstva u Hrvatskoj u
proizvodnji naprednih biogoriva na industrijskoj razini. U skladu s tim, a kako se radi i o prvom
primjeru kruzne ekonomije u Hrvatskoj, projekt se planira u potpunosti od poljoprivrede sve do
geolosSkog skladiStenja CO2 te ¢e se svi segmenti projekta razvijati i provesti jednakom brzinom.
U sklopu projekta ¢e se razviti i bioplinska elektrana koja ¢e opskrbljivati kompleks obnovljivom
elektricnom energijom.
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Stvaranje integriranog lanca vrijednosti biomase za isporuku oko 245.000 t/god za potrebe
biorafinerije u Sisku i otklju¢avanje potencijala biomase u Hrvatskoj vaZan je dio projekta. Na
temelju provedenih studija o potencijalu i dostupnosti biomase u Hrvatskoj, sirovinski miks
odabran za proizvodnju naprednog bioetanola kombinacija je poljoprivrednih ostataka, uglavnom
slame zitarica i kukuruza (u pocetku manji dio), i energetske biljke Miscanthus x giganteus.
Odrzivost biomase osigurat ¢e se ispunjavanjem zahtjeva odrzivosti Direktive o obnovljivoj
energiji (RED II), u skladu s dijelom A Aneksa IX Direktive , koji navodi vrste sirovina koje su
prihvatljive za proizvodnju naprednih biogoriva te imaju nizak rizik od ILUC.

Postrojenje ¢e se nalaziti na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije, u Sisku u kojem ve¢ trideset
godina industrija odumire te je visoka stopa nezaposlenosti. Lokacija tvornice naprednog
bioetanola nalazi se na poziciji postoje¢e Rafinerije nafte. Time je u sklopu projekta planirana
transformacija jedne od najstarijih naftnih rafinerija u EU (Sisak) u suvremenu biorafineriju koja
¢e biti jezgra daljnjeg razvoja industrijskog centra fokusiranog na razvoj naprednih i zelenih
tehnologije.

Uz otvaranje novih radnih mjesta za potrebe same tvornice, oCekuje se i da ¢e proizvodnja
energetskog usjeva mischantus za potrebe biorafinerije revitalizirati ciljano podrucje u krugu od
100 km od tvornice u Sisku, aktivacijom napustenog zemljiSta i otvaranjem novih radnih mjesta u
udaljenim ruralnim podrucjima. S obzirom na to da se kao sirovina mahom planira energetska
biljka miskantus i (u manjem dijelu za pocetak) poljoprivredni ostaci (slama, kukuruzovina, itd.),
ona Ce se osigurati aktivacijom oko 12.500 hektara zapustenog zemljiSta i zemljiSta losije kvalitete
te prikupljanjem ostataka iz postojee poljoprivredne proizvodnje Hrvatske. Kada dode do
povecanja koli¢ine poljoprivrednih ostataka, adekvatno ¢e se smanjivati i koli¢ina miskantusa.
Dakle, vazno je ovdje naglasiti da je navedena proizvodnja biogoriva iz sirovina koje nisu hrana za
ljude i stoku (niski ILUC). Ukupno godiSnje ulaganje u hrvatsku poljoprivredu planira se na razini
oko 20 milijuna EUR, a odnose se na uspostavu kooperacije i proizvodnju miskantusa koji se
koristi kao sirovina za proizvodnju naprednih biogoriva. lako se ovaj segment nece financirati iz
NPOO-a, jasno pokazuje poljoprivredni potencijal koji se moZe razviti u kraju oko tvornice.

Uspostava kompleksnog lanca opskrbe sirovinom (prikupljanje slame Zitarica, uzgoj energetskih
usjeva) daje mogucnost za uvodenje digitalizacije u poljoprivredu kako bi se osiguralo moderan,
digitalizirani visokoucinkoviti bio vrijednosni lanac - od otpadne biomase i biomase uzgojene na
tlima losije kvalitete do visoko vrijednih proizvoda s negativnom CO2 emisijom.

Takoder, investicijom ¢e se lokacija na kojoj je rafinerija nafte transformirati u biorafineriju sa
smanjenim emislijama CO2 i ostalih Cestica ¢cime ¢e se poboljsati kvaliteta zraka u Siroj okolici.

Biorafinerijski kompleks osim same proizvodnje naprednog bioetanola ukljuCuje i najvece
postrojenje za proizvodnju bioplina u hrvatskoj te visokoucinkovito kogeneracijsko postrojenje
pokrivanje veéine vlastitih energetskih potreba zelenom energijom. Viskovi energije ce se
predavati u mrezu (u slucaju potrebe), a s obzirom na to da se radi o trenutnoj industrijskoj
lokaciji to nece zahtijevati vece investicije u prijenosni sustav na navedenoj mikrolokaciji.

Takoder, do kraja 2023. ministarstvo ¢e napraviti Plan i program proizvodnje i koriStenja
biogoriva u prometu kojim ¢e se osigurati bolja implementacija biogoriva na trziStu RH.

Provedba

Investicija je bazirana na predvidenim troSkovima razvoja i provedbe projekta koje je za INA-u
napravila tvrtka De Smet Engineers & Contractors, a planira se financirati iz privatnih sredstava,
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potencijalno iz Inovacijskog fonda te iz NPOO-a. U skladu sa Uredbom (EU) 651/2014 ova vrsta
projekata moZe se smatrati prihvatljivom u pogledu drzavnih potpora, a na temelju ove investicije
i uz Siru primjenu obnovljive elektricne energije i vodika Hrvatska smatra da ¢e realno moci
ostvariti EU ciljeve od minimalno 14% te Ce isti biti uskladeni i u NECP-u.

Investicija C1.2. R1-14 je investicija vezana uz jedan veliki projekt koji provodi privatna kompanija.
No, kompanija ve¢ na lokaciji ima rafineriju nafte, a projekt je inovativan i ima potencijal
oZivljavanja kraja koje je ve¢ pogodeno izumiranjem industrijske proizvodnje, a krajem prosinca
2020. godine je dozivjelo i snaZan potres. Takoder, radi se o najvecoj naftnoj kompaniji u
Hrvatskoj koja ima iskustva u rafinerijskoj proizvodnji, ali i tehnologiji utiskivanja CO2 u geoloske
strukture (u implementaciji ve¢ 6 godina) te je u skladu s tim jedina koja ima potencijala u tako
kratkom vremenu provesti navedeni projekt i osigurati adekvatnu koli¢inu bioetanola. Takoder,
radi se o kompaniji koja je velikim dijelom u drZavnom vlasniStvu te se provedbom projekta potice
i jaka socijalna komponenta posebice vezana uz kraj koji se zadnjih dvadesetak godina intenzivno
deindustrijalizira te je krajem 2020. pogoden dvama snaznim potresima koji su dodatno pogorsali
ekonomsku sliku grada i Zupanije. Zbog toga je projekt od javnog interesa jer ¢e staru rafineriju
pretvoriti u modernu zelenu bio rafineriju koja ¢e potaknuti zaposljavanje, a s druge strane c¢e
potaknuti i rast poljoprivredne proizvodnje na tlima koja nisu adekvatna za proizvodnju hrane.
Ovo bi trebalo imati viSestruki u¢inak na c¢itav kraj te se zbog toga planira projekt bespovratnim
sredstvima sufinancirati do 60% investicije. Ovaj iznos sufinanciranja odreden je u skladu s
Clankom 41. GBER (45%+15%) i maksimalnim iznosom financiranja u sklopu Inovacijskog fonda
(60%). Dio sredstava trebao bi se osigurati preko inovacijskog fonda, a 42% sredstava ¢e se
osigurati putem NPOO-a. U skladu s navedenim, potpora Ce se poslati na notifikaciju u DG COMP.

Sto se tiCe rjeSavanja rizika povezanih s nacelom DNSH za ovu mjeru:

Povezano s ublazavanjem klimatskih promjena: Mjera znatno doprinosi klimatskim ciljevima, u
skladu s Uredbom EU o taksonomiji, i kao takva smatra se uskladenom s DNSH za relevantni cilj.

Proizvodnja energetskih goriva (biomasa) iz mjere bit ¢ée prihvatljiva za uporabu samo kao
proizvedena od naprednih sirovina navedenih u dijelu A Priloga IX. Direktive (EU) 2018/2001.

Uz bioenergiju koja ¢e zamijeniti fosilna goriva u prometnom sektoru, biorafinerija ¢e tim
postupkom pokrivati najmanje 80% svojih energetskih potreba kroz vlastitu proizvodnju energije
kako bi sprije¢ila najmanje 65% emisija stakleni¢kih plinova iz biorafinerije zbog koristenje
vlastite energije umjesto fosilnih izvora energije, u skladu s Prilozima V i VI Direktive (EU)
2018/2001.

Uz to, u vezi s hvatanjem i skladiStenjem ugljika, provest ¢e se odgovarajuca analiza izvedivosti i
tehnicka procjena skladisSnih mjesta kako se ne bi se osiguralo znacajnije da nece biti istjecanja
tijekom vremena. Takoder, nece biti tehnoloske primjene, niti financiranja bilo kojeg tipa
postrojenja i opreme za poboljSanje iscrpka nafte (EOR) niti povecanje proizvodnje nafte ili plina.
Svako moguce vadenje nafte ili plina ograni¢eno je na neophodne potrebe upravljanja tlakom i
osiguranja sigurnosti skladista CO2. Konac¢no, CO2 koji izade na takav nac¢in mora se odvojiti i
vratiti natrag na trajno skladistenje.

Povezano s prilagodbom na klimatske promjene: Za mjeru, kao dio Procjene utjecaja na okolis,
provest ¢e se snazna procjena klimatskog rizika i ranjivosti, na temelju klimatskih projekcija.
Zakljucci procjene bit ¢e ugradeni u dizajn mjere.
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Uz to, od gospodarskih subjekata bit ¢e potrebno razviti plan za provedbu rjeSenja prilagodbe /
otpornosti kako bi se smanjio materijalni fizicki klimatski rizik novog sustava. Obveza ukljucuje
da ova rjeSenja za prilagodbu / otpornost ne utjecu negativno na napore prilagodbe ili razinu
otpornosti na druge ljude, prirodu, imovinu i druge gospodarske aktivnosti te da su u skladu s
lokalnim, sektorskim, regionalnim ili nacionalnim naporima na prilagodbi. To ¢e biti potrebno u
sklopu provedbe Plana upravljanja okoliSem i socijalnim upravljanjem.

Povezano s odrZivom uporabom i zastitom vode i morskih resursa: Kao Sto ¢e biti identificiran
kao dio potrebne procjene utjecaja na okoli§ i provedeno kao dio provedbe Plana upravljanja
okoliSem i socijalnim upravljanjem, predlagatelji mjere ¢e identificirati i upravljati rizicima
povezanim s kvalitetom vode i / ili potroSnjom vode na odgovarajuéoj razini. To ¢e ukljucivati
razvoj i provedbu planova upravljanja koriStenjem / o¢uvanjem vode, izradenih u dogovoru s
relevantnim dionicima.

Za proizvodnju sirovina, sva proizvodnja mora biti u skladu sa zahtjevima vodnog zakonodavstva
EU-a kako je preuzeto u hrvatski zakon.

Povezano s prijelazom na kruzno gospodarstvo, ukljucujuéi prevenciju i recikliranje otpada:
Kriteriji za ulaganja ukljucuju procjenu dostupnosti i, gdje je to izvedivo, opreme i komponenata
visoke trajnosti i moguénosti recikliranja, a koje je lako demontirati i obnoviti.

Prema hrvatskom zakonu, uspostavit ¢e se plan gospodarenja otpadom Kkoji ¢e osigurati
maksimalnu ponovnu upotrebu, preradu ili recikliranje na kraju Zivotnog vijeka, ukljucujuci
putem ugovornih sporazuma s partnerima za gospodarenje otpadom, Sto se odrazava u
financijskim projekcijama ili sluzbenoj projektnoj dokumentaciji.

Konkretno, uspostavit ¢e se plan gospodarenja otpadom koji se odnosi na preostale ostatke
biomase kako bi se osiguralo njegovo pravilno odlaganje ili ponovna uporaba (na primjer kao
gnojivo).

Povezano s sprjecavanjom i nadzorom onecis¢enja zraka, vode ili kopna: Instalacija CCS-a bit ¢e u
skladu s Direktivom 2009/31/EC o geoloskom skladiStenju ugljikova dioksida.

— Sve aktivnosti vezane uz proizvodnju i uporabu ostataka biomase bit ¢e duzne slijediti
hrvatski zakon koji se odnosi na oneciS¢enje zraka i vode.

— Proizvodnja energetskih goriva (biomasa) iz mjere bit ¢e prihvatljiva za uporabu samo
kao proizvedena od naprednih sirovina navedenih u dijelu A Priloga IX. Direktive (EU)
2018/2001.

— Gradevinski dijelovi i materijali nete sadrze azbest niti tvari koje izazivaju veliku
zabrinutost, kako je utvrdeno na temelju ,Popisa odobrenja“ Uredbe REACH.

— Ako se nova gradevina nalazi na potencijalno kontaminiranom mjestu (smede polje), to

vvvvv

primjenom standarda BS 10175.588.

— Emisije u vodu bit ¢e unutar raspona utvrdenih Direktivom o procis¢avanju komunalnih
otpadnih voda 91/271 / EEZ.
— Tehnoloski dizajn udovoljavat ¢e zahtjevima Direktive 2008/50 / EC, Direktive o kvaliteti

ambijentalnog zraka, ¢ime se eliminira moguénost emitiranja Stetnih ¢estica u atmosferu.

— Mjera se odnosi na proizvodnju biogoriva iz biomase (iskljucujuci usjeve za hranu i stocnu
hranu), u skladu s Direktivom (EU) 2018/2001.
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Povezano sa zaStitom i obnavljanjem bioloSke raznolikosti i ekosustava: Prije bilo kakvog ulaganja
/ kapitalnog rada kao dijela investicijskih mjera, bit ¢e dovrSena Procjena utjecaja na okolis (EIA)
u skladu s EU smjernicama o procjeni utjecaja na okoli§ (2014/52/EU) i StrateSkom procjenom
utjecaja na okoli$§ (2001/42/EC). Utvrdivanje mjera ublaZavanja (tamo gdje je potrebno) i njihova
provedba osigurat ¢e zaStitu bioloske raznolikosti / ekosustava.

Za podrucja / operacije smjeStene u ili u blizini podruc¢ja osjetljivih na biolosku raznolikost
(ukljucuju¢i mrezu zasticenih podrucja Natura 2000, podruéja svjetske baStine UNESCO-a i
klju¢na podrucja bioloske raznolikosti (KBA), kao i druga zaSti¢ena podrucja), procjena ¢e se
provesti u skladu s s odredbama EU strategije za bioloSku raznolikost (COM (2011) 244),
Direktiva o pticama (2009/147/EC) i staniStima (92/43/EEC). Za takva mjesta / operacije,
operacije e osigurati da:

— postoji plan upravljanja bioloSkom raznoliko$¢u na razini lokacije koji se provodi u skladu
s IFC-ovim Standardom uspjesSnosti 6: O¢uvanje bioloske raznolikosti i odrZivo upravljanje
Zivim prirodnim resursima;

— postoje sve potrebne mjere ublazavanja kako bi se smanjili utjecaji na vrste i stanista; i

— postojii provodi se robustan, prikladno dizajniran i dugoroc¢an program pracenja i ocjene
bioloSke raznolikosti.

Nositelj provedbe MINGOR, INA

Ciljna skupina Investicijom su obuhvaceni INA te opca populacija, TDU, JLP(R)S i
poljoprivrednici Sisacko-moslavacke Zupanije.

Procijenjeni trosak 2.400.000.000 kn (investicija: 1.000.000.000 kn iz RRF-a)

Razdoblje provedbe | 6/2022.-3/2025.
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C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom

Veza s Europskim semestrom i/ili strateskim dokumentima i kontekst reforme

Potrebe za ulaganjima u unaprjedenje vodnoga gospodarstva (sustave javne odvodnje i
vodoopskrbe i smanjenje rizika od katastrofa u sektoru upravljanja vodama) prepoznate su
Programu Vlade kroz identificiranu potrebu za nastavak provedbe reforme vodnokomunalnog
sektora, modernizaciju i izgradnju vodnokomunalne infrastrukture te nastavak ulaganja u
zastitu od Stetnog djelovanja voda, Sto je u skladu s CSR-om, u smislu poboljsanja kvalitete javne
vodoopskrbe i javne odvodnje. Prioritet ovih ulaganja prepoznat je i u NPR-u, NRS-u te se istice
u Izvjescu EK za Hrvatsku 2019.1 2020.

Programom Vlade, jaanje kruznog gospodarstva definirano je kao jedan od ciljeva gospodarenja
otpadom te je sukladno tom cilju odredeno kontinuirano sufinanciranje infrastrukture kako za
obradu ostalog dijela otpada, tako i ostalih postrojenja koja ¢e omoguciti postizanje visoko
postavljenih ciljeva razvrstavanja, uporabe i ponovnog koriStenja otpada. Planirane mjere
sukladne su Izvjes¢u EK za Hrvatsku 2019. i 2020. odnosno CSR-u gdje je za podrucje
gospodarenja otpadom jasno navedeno da je nastavak ulaganja nuzan za prelazak na kruzno
gospodarstvo, i to u dijelu odvojenog sakupljanja i recikliranja otpada kao alternativa
odlagaliStima otpada. Navedeno je i jedan od ciljeva NRS-a.

Obuhvat reforme i investicija, razina pripremljenosti i vrijeme potrebno za provedbu

(a) Reformske mjere

C1.3.R1 ‘ Provedba programa vodnog gospodarstva

Izazov

KoriStenje vode iz javnih vodoopskrbnih sustava omoguceno je za 94% stanovnistva, dok stvarna
prikljucenost iznosi 86 %, ali ona varira od pojedinih jedinica lokalne samouprave. Jo$ uvijek
neka brdska, ruralna i oto¢na podrucju nemaju pristup javnoj vodoopskrbi. Gubici vode iz
vodoopskrbnih sustava iznose oko 50% ukupne koli¢ine vode koja se zahvaa za javnu
vodoopskrbu (uzroci su razni, ali svakako je starost mreze medu najznacajnijima), a na sustave
javne odvodnje je priklju¢eno svega 53% stanovniStva, dok je prikljutenost na sustave
prociSc¢avanja otpadnih voda jo$ niZa i iznosi 44% stanovnistva (ukljucuje i prociS¢avanje niZeg
stupnja od zahtijevanog). Sadasnji usitnjeni sektor vodnih usluga nema kapaciteta za ucinkovitu
provedbu potrebnih investicija, kako u kadrovskom tako i u smislu priustivosti potrebnih
investicija na postoje¢im podrudjima pruzanja vodnih usluga.

Posebnu paZnju u sektoru upravljanja vodama potrebno je usmjeriti i prema prilagodbi
klimatskim promjenama, kao i prevenciji rizika i otpornosti na katastrofe. U Strategiji prilagodbe
klimatskim promjenama identificiran je utjecaj klimatskih uvjeta zbog indirektnog utjecaja na
povrsinske vode i vode, posebno u slucaju nepravilno rijeSenih sustava opskrbe ili odvodnje
(otpadnih i slivnih voda). S obzirom na to da se planiraju ulaganja u sustave javne vodoopskrbe
i javne odvodnje i u priobalnim aglomeracijama, utjecaj morske vode na zdravlje znacajan je ne
samo zbog porasta temperature mora i npr. porasta cvatnje toksic¢nih algi, ve¢ i zbog procesa
eutrofikacije do kojeg dolazi zbog velike koli¢ine organske tvari koja dospijeva u morski
ekosustav ljudskim djelovanjem. Posebno negativne posljedice klimatskih promjena ocekuju se
kod vodotoka u priobalju zbog kumulativnog efekta koincidencija podizanja razine mora i pojava
ekstremnih protoka. Uz smanjenje srednjih godisnjih i minimalnih godi$njih protoka i povecéanje
maksimalnih godiSnjih protoka ocekuju se i vrlo naglasene promjene temperatura voda, Sto ¢e
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se negativno odraziti, kako na akvaticke ekosustave, njihovu raznolikost i prijemni kapacitet,
tako i na moguc¢nosti njihove upotrebe za ostale namjene. U takvim okolnostima nuZno je
ostvariti cilj - oCuvanje dobrog stanja voda u tako izmijenjenim klimatskim prilikama uslijed
djelovanja klimatskih promjena, kao i osigurati smanjenje rizika od poplava. U akcijskom
programu Strategije prilagodbe klimatskim promjenama jedna od mjera prilagodbe je i mjera
Integrirano upravljanje slatkovodnim resursima u svrhu ocuvanja i revitalizacije prirodnih
ekosustava i bioraznolikosti. Potpuno uskladen pristup adaptaciji klimatskim promjenama
predviden je i u Planu upravljanja vodnim podrucjima 2016. - 2021. u kojem je uslijed utvrdenih
promjena hidroloskog rezima (produzenje su$nih epizoda, poveéanje dinami¢nosti hidrograma
- brze izmjene malih i velikih voda) utvrdeno kako je neophodno povecati otpornost i
adaptabilnost upravljanja vodama na detektirane promjene kako bi se Sto efikasnije uspjele
zadovoljiti potrebe korisnika voda ali i ekosustava koji ovise o njoj. Zbog toga se, kao mjere
adaptacije na klimatske promjene predlazu mjere i aktivnosti karakteristi¢ne za integralno
upravljanje vodama u cjelini, jer se njihovo uvodenje u redovitu upravljacku praksu moze
smatrati prvim korakom (no regret mjere) u dugoro¢nom o¢uvanju odrzivosti vodnog resursa.

U tom smislu kada je rije¢ o urbanom razvoju, adaptacija na klimatske promjene podrazumijeva
provodenje aktivnosti koje imaju za cilj smanjenje opterecenja voda komunalnim otpadnim
vodama i koje time omoguéuju postizanje i odrzanje ciljeva zastite voda (environmental
objectives) i u hidroloski nepovoljnim razdobljima produljenim uslijed klimatskih promjena.
Sinergijsko djelovanje produljenih suSnih razdoblja potaknutih klimatskim promjenama s jedne
strane, te povecane potrebe za vodom s druge strane dugoroc¢no i zna¢ajno smanjuju/narusavaju
prirodnu otpornost voda na razlic¢ita optereéenja i dovode u pitanje postizanje ciljeva zastite
voda (environmental objectives) i dugoro¢nu odrZivost vodnog resursa. Analiza omjera kolicine
isporucene vode potrosacima javnih sustava vodoopskrbe i zahvaéene koliCine vode, koji na
razini Republike Hrvatske iznosi znacajnih 50%, ukazuje na relativno zabrinjavajuc¢u nisku
razinu efikasnosti koriStenja resursa.

Racionalizacija i efikasnije koriStenje voda (razvojem suvremenih sustava, smanjenjem gubitaka,
uvodenjem kontrole i preciznog pracenja, koriStenjem modernih tehnologija upravljanja
sustavima) je mjera adaptacije na klimatske promjene, kojom se omogucuje smanjenje koli¢ina
zahvacene vode, te oCuvanje dobrog stanje i ekoloske funkcije vode, a da se istovremeno ne
smanjuju standardi opskrbe vodom namijenjenoj ljudskoj potro$nji. Uz navedeno mjere za
smanjenje gubitaka vode utjeCu i na racionalnije upravljanje sustavima javne vodoopskrbe i
javne odvodnje u smislu smanjenja potrosnje elektri¢ne energije.

Prema izvjeS¢u Svjetske banke Croatia: Cost of environmental degradation, sijeCanj 2021.,
procijenjeni troskovi degradacije, odnosno gubitka usluga ekosustava u Hrvatskoj iznose oko 90
milijuna eura odnosno oko 0,2% GDP, od ¢ega neSto manje od treéine su troSkovi vezani uz
reguliranje vodotoka. Iz toga proizlazi da se u¢inkovitom revitalizacijom svih prirodnih resursa,
pa time i voda mogu postic¢i visestruke znacajne Koristi, narocito na podruc¢jima NATURA 2000,
za Sto je potrebna integracija ciljeva zastite prirode i drugih sektora, izmedu ostalih i sektora
upravljanja vodama. Dodatno, obveza ispunjavanja okoliSnih ciljeva Okvirne direktive o vodama
do 2027. godine, odnosno postizanje najmanje dobrog ekoloSkog stanja ili potencijala
povrsinskih voda takoder naglaSava potrebu ulaganja u uspostavu prirodne funkcije povrSinskih
voda odnosno uspostavu dobrog hidromorfoloskog stanja povrsSinskih voda ukljucivo i
uspostavu prirodne povezanosti povrsinskih i podzemnih voda, kako bi se postiglo i odrzalo
najmanje dobro koli¢insko i kemijsko stanje podzemnih voda osobito s obzirom na eko-sustave
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ovisne o podzemnim vodama. Prema Planu upravljanja vodnim podrucjima 2016. - 2021. na oko
25% duZine vecih vodotoka (oko 3.200 km) nisu postignuti okoli$ni ciljevi s obzirom na razlicite
pokazatelje hidromorfoloSkog stanja. Sukladno navedenom u Hrvatskoj postoji prostor
(navedenih 3.200 km) i interes (koristi od u¢inkovite revitalizacije prirodnih resursa - vode) za
intenziviranje doprinosa ispunjavanju navedenih klju¢nih ciljeva vezanih uz vode iz Strategije
EU za bioraznolikost do 2030. godine.

Cilj

U sektoru vodnih usluga reforma se provodi kako bi se omoguc¢ila dostupnost javnih vodnih
usluga svim potrosacima te kako bi cijena tih usluga nakon provedbe investicija bila priustiva
potroSacima. Cilj je, ukupno svim investicijama na razini Hrvatske, pridonijeti oCuvanju vodnih
resursa, a istovremeno osigurati dostupnost vode za pice kroz sustave javne vodoopskrbe za
95% stanovnika te osigurati procis¢avanje otpadnih voda odgovarajuceg stupnja za oko 86%
ukupnog stanovniStva Hrvatske do 2030. godine. Do 2026. godine planira se osigurati
dostupnost vodi za pi¢e kroz sustave javne vodoopskrbe za oko 93% stanovnika te osigurati
prociS¢avanje otpadnih voda odgovarajuceg stupnja za oko 66% stanovnistva. S aspekta
gubitaka vode iz javnih vodoopskrbnih sustava cilj je svesti ih na prihvatljivu razinu po uzoru na
razvijene europske zemlje Sto iznosi do prosjecno 25%, do 2026. godine.

U cilju smanjenja negativnih posljedica klimatskih promjena potrebno je uspostaviti ugrozenu
(naruSenu) sigurnost i time osigurati, te podi¢i funkcionalnost sustava zastite od poplava te time
smanyjiti rizik od poplava. Planirano je da ¢e se svim investicijama na razini Hrvatske do kraja
2030. godine biti obuhvac¢eno oko 800.000 stanovnika. Broj stanovnika kojima ¢e se smanjiti
rizik od poplava do 2026. iznosi oko 400.000 stanovnika. Isto tako potrebno je osigurati
poboljSanje stanja povrsinskih i podzemnih voda odnosno uspostaviti najmanje dobro ekolosko
stanje voda, revitalizirati vodotoke i uspostaviti prirodnu funkciju rijeka prije svega na
podrucjima NATURA 2000 (ekoloske mreze) kako bi se potencirali sinergijski efekti zastite
prirode i voda, a potom i na ostalim podrucjima. Prema Planu upravljanja vodnim podrucjima
ekoloski ciljevi u dijelu koji se odnosi na razlicite hidromorfoloske znacajke nisu postignuti na
oko 25 % ukupne duZine vecih vodotoka odnosno na oko 3.200 km (veéi vodotoci su vodotoci sa
slivnom povrsinom ve¢om od 10 km?2). Prema Okvirnoj direktivi o vodama do kraja 2027. godine
potrebno je provesti aktivnosti Ciji je cilj uspostava dobrog ekoloSkog stanja na svim ve¢im
vodotocima u Hrvatskoj. Procjenjuje se da ¢e do 2026. biti potrebno osigurati ispunjenje
okoli$nih ciljeva na oko 80 % ukupnog cilja.

Opis

Unaprjedenje vodnog gospodarstva ostvarit ¢e se kroz provedbu tri klju¢na programa vodnog
gospodarstva: Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda s ciljem unaprjedenja kvalitete
vode smanjivanjem zagadenja te smanjenjem udjela neprociS¢enih otpadnih voda, Program
razvoja javne vodoopskrbe s ciljem osiguranja pristupa sigurnoj i pristupacnoj pitkoj vodi te
Program smanjenja rizika od katastrofa u sektoru upravljanja vodama. Ulaganja koja su
predvidena kroz ova tri programa doprinijet ¢e oCuvanju vodnih resursa, a istovremeno
osiguranju dostupnosti pitke vode svim gradanima, osobito za ranjive i marginalizirane skupine,
kao i na demografski ugrozenim podrucjima, smanjenju zagadenja okoliSa i vodnih resursa
otpadnim vodama i smanjenju gubitaka u vodoopskrbnim sustavima ¢ime ¢e se smanjiti pritisak
na vodna tijela te doprinijeti dugoro¢no odrzivom upravljanju vodama, kao i smanjenju rizika od
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poplava odnosno pridonijeti postizanju ciljeva zastite voda (okolisni ciljevi), revitalizaciji i zastiti
prirodnih resursa.

Kako bi se ojacale provedbene sposobnosti i investicijski kapacitet te financijska i tehnicka
samoodrzivost javnih isporucitelja vodnih usluga pokrenuta je cjelovita reforma u sektoru
vodnih usluga koja podrazumijeva medusobno uskladeni proces donoSenja legislativnog okvira
i provedbe investicija objedinjenih u dva programa razvoja javne odvodnje i razvoja javne
vodoopskrbe. S obzirom na to da su racionalno koristenje vodnih resursa i smanjenje oneciS¢enja
voda uzrokovano ispustanjem otpadnih voda radi postizanja dobrog stanja voda, osnovne
planske mjere za dobro upravljanje vodama prema Planu upravljanja vodnim podrucjima,
reforma u sektoru vodnih usluga usmjerena je prioritetno na omogucavanje provedbe tih mjera,
dok se smanjenjem rizika od katastrofa povecava ucinkovitost upravljanja vodama i poplavnim
rizicima, prvenstveno koristeci, gdje god je to moguce tzv. zelene mjere, ¢ime se neposredno Stite
zivoti, zdravlje i imovina stanovniStva Hrvatske. Provedbom planiranih revitalizacijskih
projekata doprinijet Ce se postizanju i oCuvanju ciljeva o¢uvanja definiranih za podrucja ekoloske
mreZze Natura 2000 proglasenih radi o¢uvanja prirodnih stanista i vrsta ovisnih o slatkovodnim
ekosustavima, kao i ocuvanju, odnosno poboljSanju ekoloSkog stanja vodnih tijela te
bioraznolikosti opcenito na Sirem podrucju ovih projekata. Takoder, ovim projektima, koji se
prvenstveno odnose na revitalizacije rije¢nih rukavaca doprinijet ¢e se poveéanju heterogenosti
slatkovodnih stanista te povezivanju i oCuvanju vaznih mikrostanista unutar slatkovodnih
ekosustava. Obzirom na navedeno njihova provedba izravno bi doprinijela cilju Strategije EU za
bioraznolikost do 2030. koji se odnosi na obnovu naruSenih ekosustava i ekosustava bogatih
ugljikom, poboljsSanje stanja o¢uvanosti stanista i vrsta za najmanje 30 % njih koji danas nisu u
povoljnom stanju, te osiguravanje najmanje 25.000 km rijeka ponovno sa slobodnim tokom, kao
i ciljevima Europskog zelenog plana vezanim uz ocuvanje i obnovu ekosustava i bioloSke
raznolikosti.

Provedba

Kako bi se ojacale provedbene sposobnosti i investicijski kapacitet te financijska i tehnicka
samoodrzivost javnih isporucitelja vodnih usluga pokrenuta je cjelovita reforma u sektoru
vodnih usluga. Zakon o vodnim uslugama*! koji je stupio na snagu u srpnju 2019. predstavlja prvi
korak u provedbi cjelovite reforme vodnokomunalnog sektora u Hrvatskoj koji je joS uvijek
fragmentiran, neucinkovit i bez temeljitog restrukturiranja ne moze odgovoriti na zahtjeve koji
su postavljeni preuzimanjem obveza sukladno relevantnim EU Direktivama. Stoga su
donoSenjem toga zakona stvorene pravne pretpostavke za integriranje klju¢nih nositelja razvoja
vodnih usluga i provedbe investicija - javnih isporucitelja vodnih usluga s ciljem postizanja
njihovog ucinkovitog i ekonomi¢nog poslovanja. Potrebno je ojacati provedbene sposobnosti i
investicijski kapacitet te osigurati financijsku i tehnicku samoodrzivost javnih isporucitelja
vodnih usluga kako bi uspjesno proveli zahtjevne investicije razvoja u sektoru vodnih usluga, a
da pritom cijena vode i nakon provedbe tih investicija bude socijalno priustiva svim potrosacima.
Provedbene sposobnosti i investicijski kapacitet javnih isporucitelja ovisi o kadrovskom,
tehnickom i financijskom kapacitetu javnog isporucitelja. Integracijom (pripajanjem) postojecih
javnih isporucitelja na usluznom podrucju poboljsat ¢e se kadrovska struktura (udruzit ¢e se
kadrovski kapaciteti malih i velikih isporucitelja te ¢e se isporucitelji ojacati kako brojcano, tako
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i u smislu znanja i iskustva), tehnic¢ki potencijal (objedinit ¢e se oprema, strojevi i sl.) i
investicijski kapacitet (pripajanjem manjih distribucijskih podrué¢ja u jedno veliko usluzno
podrucje znacajno Ce se povecati prihodi od vodnih usluga, naknade za razvoj, akumulirat ¢e se
sredstva koja javni isporucitelji dobivaju iz EU fondova i nacionalnih izvora za provedbu EU
projekata) te ¢e se racionalizirati poslovanje. Nakon integracije na usluznom podrudju,
integrirani javni isporucitelji bit ¢e znacajno sposobniji za uc¢inkovitu provedbu EU projekata kao
i za kasnije upravljanje novoizgradenom vodnokomunalnom infrastrukturom. U cijelom procesu
na raspolaganju je i podrSka resornog ministarstva i Hrvatskih voda, a narocito vezano za
pripremu i provedbu projekata financiranih sredstvima EU fondova.

Na temelju Zakona o vodnim uslugama omogucit ¢e se pristup svim jedinicama lokalne
samouprave u temeljni kapital jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih usluga na usluZnom
podrudju, uklju€ujudi i njih 73, koji do sada nisu bili osnivaci nijednog postojeceg isporucitelja
vodnih usluga. Cilj reforme je i osnaziti javne isporucitelje kako bi bili sposobni trajno
unaprjedivati sustave kojima upravljaju te pridonijeti ocuvanju vodnih resursa, posebice u
smislu smanjenja prekomjernih gubitaka iz sustava javne vodoopskrbe koji sada iznose
prosjecno 50 % za cijelu Hrvatsku. U kontekstu gubitaka bilo je potrebno donijeti odgovarajuéi
propis kojim ¢e se stimulirati poduzimanje mjera za smanjenje gubitaka. Stoga je u ozujku 2019.
donesena Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o visini naknade za koriStenje voda*z kojom
se propisuju modeli za obracun naknade za koriStenje voda (naknada za pokri¢e troskova
resursa i zastite okoliSa okolisa). DonoSenje ove Uredbe omogucit ¢e od 1.1.2023. operativnu
primjenu kriterija iz Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva#*? da je u javnoj vodoopskrbi
osnovica za obracun naknade za koriStenje voda, koju Hrvatskim vodama placaju javni
isporucitelji vodnih usluga, koli¢ina vode zahva¢ena na vodozahvatima javne vodoopskrbe. S
obzirom na to da propisani modeli obracuna naknade za koristenje voda ukljucuju i visinu
gubitaka iz sustava javne vodoopskrbe te omogucuju smanjenje iznosa naknade za one
isporucitelje koji gubitke svedu ispod 25%, isporucitelji vodnih usluga se navedenim modelom
naplate stimuliraju na poduzimanje mjera za smanjenje gubitaka.

Sukladno spomenutoj Uredbi, a u cilju racionalnog koristenja voda tijekom 2020. donesen je i
Akcijski plan ugradnje, upravljanja i odrzavanja mjernih uredaja na vodozahvatima javne
vodoopskrbe, te evidentiranja, prikupljanja, obrade i kontrole podataka zahvacenih kolic¢ina
voda. Drugi korak u provedbi cjelovite reforme je omoguciti operativnu provedbu integracije u
sektoru vodnih usluga na temelju provedbenih podzakonskih propisa (uredbi), i to: Uredbe o
usluznim podrucjima, Uredbe o vrednovanju ucinkovitosti poslovanja isporucitelja vodnih
usluga, Uredbe o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga te Uredbe o posebnim
uvjetima za obavljanje djelatnosti vodnih usluga. Uredbom o usluznim podrucjima uspostavit ¢e
se teritorijalni ustroj podrucja pruzanja vodnih usluga (usluZnih podrucja) i odrediti drustva
preuzimatelji koji ¢e predstavljati okosnicu buduce integracije na usluznom podrucju. Usluzna
podrucja uspostavljaju se radi omogucavanja ustrojavanja jedinstvenog javnog isporucitelja
sposobnog za odrzivi razvoj i odrzavanje komunalnih vodnih gradevina, racionalno koristenje
vode za ljudsku potrosnju, ucinkovito provodenje projekata razvoja vodnokomunalne
infrastrukture uz postizanje socijalno priustive cijene vode za korisnike i nakon provedbe
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planiranih investicija, podizanja standarda vodnih usluga, zastite potrosaca i konacnog
preuzimanja na upravljanje svih lokalnih vodovoda.

Planira se uspostaviti oko 40 usluznih podrudéja, a time ¢e se postojeci broj javnih isporucitelja
smanjiti s gotovo 200 na 40. Uredbom o vrednovanju ulinkovitosti poslovanja isporucitelja
vodnih usluga propisat ¢e se mjerila i pokazatelji u¢inkovitosti poslovanja javnih isporucitelja
vodnih usluga, sa svrhom postupnog i trajnog unaprjedenja poslovanja isporucitelja vodnih
usluga i s ciljem postizanja kvalitete i standarda isporuke vodnih usluga po uzoru na zemlje
Europske unije.

Uredbom o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga propisat ¢e se struktura cijene
vodne usluge i troSkovi koje ta cijena mora pokriti, minimalna koli¢ina vode nuzna za osnovne
potrebe kucanstva koja se priznaje pri obracunu vodne usluge po socijalnoj cijeni, mogu¢nost
medusobnih subvencija izmedu razli¢itih kategorija korisnika vodnih usluga i ostala pravila koja
se odnose na cijenu vodnih usluga. Svrha donosenja ove Uredbe je ujednacavanje postupanja
javnih isporucitelja vodnih usluga pri donosenju cijena vodnih usluga koja bi u pravilu trebala
biti jedinstvena na usluznom podrud¢ju. Uredbom o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti
vodnih usluga propisat ¢e se op¢i i posebni uvjeti za u¢inkovito poslovanje javnih isporucitelja
vodnih usluga posebice u pogledu broja i kvalifikacija klju¢nih zaposlenika, sposobnosti
upravljanja gubicima vode, sposobnosti reakcije u kriznim situacijama (prekida i nestasSice vode
i onecis¢enja vode), upravljanja uredajima za prociS¢avanje otpadnih voda i uredajima za
kondicioniranje vode za ljudsku potrosnju i opéenito kriteriji za dobro i uspjeSno poslovanje
javnih isporucditelja vodnih usluga.

Cilj je da se nakon provedbe investicija uspostavi funkcionalan sustav te da se odrzava kako bi
trajno bio u funkcionalnom stanju. Svi navedeni provedbeni propisi imaju svrhu i cilj urediti i
unaprijediti sektor vodnih usluga kako bi postao ucinkovit, efikasan u provedbi nacionalnih
investicija, financijski stabilan i samoodrziv uz osiguranje priustive cijene vodnih usluga i nakon
provedbe investicija za stanovnistvo i gospodarstvo.

Vezano za rasprSene izvore oneciS¢enja, sukladno Planu upravljanja vodnim podrudjima za
razdoblje 2016.-2021., osnovne mjere Kkontrole i smanjenja rasprSenog oneciS¢enja iz
poljoprivredne proizvodnje usmjerene su na onecis¢enje hranjivim tvarima, osobito nitratima.
Slijedom navedenog, izradene su studije Utjecaj poljoprivrede na oneciS¢enje povrsinskih i
podzemnih voda u Hrvatskoj iz 2014. i Odredivanje prioritetnih podru¢ja motrenja podzemnih
voda unutar intenzivnog poljoprivrednog prostora iz 2019. godine, ¢ime je Hrvatska uspostavila
kvalitetan okvir za pracenje rasprSenog opterecenja od poljoprivrede i njegovog utjecaja na
stanje povrsinskih i podzemnih voda. Prikupljeni, sistematizirani i analizirani podaci Cine
kvalitetnu podlogu za daljnja razmatranja utjecaja poljoprivrede na stanje voda (nitrati, sredstva
za zastitu bilja). S obzirom na zakljucke navedenih studija neophodno je pristupiti detaljnoj
analizi ranjivih podrudja, koje ¢ée osim rezultata analiza optereéenja uzeti u obzir i prirodne
znacajke i kapacitete tla i voda da podrze pripadajuce opterecenje. Hrvatske vode su nedavno
pokrenule projekt koji obuhvacéa izradu studije ,Preispitivanje podrucja podlozna eutrofikaciji i
podrucja ranjiva na nitrate“ te uspostavu i opremanje mreze pracenja utjecaja poljoprivrede na
stanje voda. Za provedbu mjera Nitratne direktive u poljoprivredi donesen je II. Akcijski program
zaStite voda od oneciS¢enja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla. Cilj II. Akcijskog
programa je zaStita voda od oneciS¢enja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla radi
postizanja dobrog stanja vodnih tijela, povrsinskih i podzemnih voda i spre¢avanja pogorsanja
ve( dostignutog stanja vodnih tijela, u pogledu onecisé¢enja nitratima poljoprivrednog podrijetla.
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Propisane mjere iz I1. Akcijskog programa su obvezne u primjeni na ranjivim podrucjima, dok se
na ostalim podruéjima smatraju preporukom. II. Akcijskim programom propisan je niz mjera za
poljoprivredna gospodarstva s poljoprivrednim povrSinama i/ili objektima unutar ranjivih
podrucja, vezano za uvjete i nacin primjene gnojiva, opéa nacela koriStenja gnojiva, kao i mjere
skladiStenja, veli¢ina spremnika i nacini zbrinjavanja stajskog gnoja u slucaju nedovoljnih
poljoprivrednih povrSina za njegovo odlaganje, a sve u cilju postizanja osnovnih ciljeva zastite
zraka, tla i voda, kroz reguliranje upotreba gnojiva. Ispunjenje mjera propisanih II. Akcijskim
programom, moguce je financirati putem Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014.-2020., a isto je planirano financirati u okviru Programa ruralnog razvoja i u
narednom financijskom razdoblju.

Provedba Programa unaprjedenja vodnoga gospodarstva, proizvest ¢e i ostale neizravne
razvojne prednosti, poput povecéanja kvalitete Zivota stanovni$tva, privlacenja novih razvojnih
investicija i stvaranja novih radnih mjesta, $to ¢e zasigurno pozitivno utjecati i na demografsku
sliku ¢ime ¢e se rijesiti i specificne preporuke iz IzvjeS¢a EK za Hrvatsku za 2020. (CSR 2020/3).

Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Javni isporucitelji vodnih usluga, potrosaci, stanovni$tvo, Hrvatske
vode

Procijenjeni trodak | 5.250.116.802 kn (investicija)

Razdoblje provedbe | 2/2020.-6/2026.

C1.3. R2 Provedba projekata za odrzivo gospodarenje otpadom

lzazov

Stopa recikliranja komunalnog otpada u Hrvatskoj u 2019. iznosila je 30% Sto je i dalje znacajno
ispod prosjeka EU medutim predstavlja znacajan napredak u odnosu na stope recikliranja u
razdoblju d 2016.-2019. godine. Stopa odlaganja komunalnog otpada iznosila je 59% te
predstavlja jednu od najviSih u EU-u. Na temelju analize postoje¢ih politika u podrucju
gospodarenja otpadom postoji rizik da Hrvatska nece ispuniti cilj od 50% odreden za 2020. u
pogledu pripreme za ponovnu uporabu i recikliranje komunalnog otpada.

IzvjeS¢e EK, The EU Environmental Implementation Review 2019 Country Report - CROATIA,
istice sljedece prioritetne mjere za sektor gospodarenja otpadom:

— Poboljsati i prosiriti odvojeno prikupljanje otpada ukljucujuéi i biootpad. Utvrditi
minimalne standarde za uslugu odvojenog prikupljanja (npr. ucestalost prikupljanja,
vrste spremnika) u opéinama kako bi se osigurala visoka stopa prikupljanja otpada koji
se moZe reciklirati.

— Izraditi i provoditi programe potpore provedbi za opcine kako bi im se pomoglo u
nastojanjima da organiziraju odvojeno prikupljanje otpada, provode programe ,plati
koliko bacis“ i povecaju ucinkovitost recikliranja.

— Poboljsati funkcioniranje programa proSirene odgovornosti proizvodaca, u skladu s
odgovaraju¢im op¢im minimalnim zahtjevima.

— Uvesti i postupno povecavati naknade za odlaganje kako bi se postupno ukinulo
odlaganje otpada koji se moZe reciklirati i oporabiti na odlagalista.

— Jacati okvir politika kako bi se ubrzao prijlaz na kruzno gospodarstvo od strane svih
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gospodarskih sektora

U Republici Hrvatskoj na snazi je Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje
2017.-2022. (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_01_3_120.html). S obzirom
na vaZenje Plana, potrebno je do kraja 2022. donjeti novi Plan za razdoblje 2023.-2028. koji Ce,
izmedu ostalog, uz mjere unaprjedenja ponovne uporabe, recikliranja i zbrinjavanja otpada,
sadrZavati i mjere kojima se unaprjeduju i podupiru modeli odrzive proizvodnje i potros$nje,
potic¢e dizajn, proizvodnju i uporabu proizvoda koji ucinkovito koriste resurse, tehnologije
kojima se smanjuje nastanak otpada, posebice otpada koji nije podesan za pripremu za ponovnu
uporabu ili rcikliranje. Program sprjeCavanja nastanka otpada, koji sadrzi ciljeve i mjere
sprecavanja nastanka otpada doprinjet ¢e brzem prelasku Hrvatske na kruzno gospodarstvo.

Postoje¢i Plan gospodarenja otpadom u postupku je revizije. U tijeku je provedba projekta
,Kruzno gospodartvo u gospodarenu otpadom* koji provodi Svjetska banka u u kojem je jedna
od aktivnosti analiza uskladenosti PGO RH 2017.-2022. s novim EU zakonodavstvom iz prodrucja
gospodarenja otpadom kao i preporuke za njegove Izmjene i dopune.

Nadalje, IzvjeS¢e EK - The early warning report for Croatia (SWD (2018)414final) rezultat je
analize i studije o provedbi europskog zakonodavstva iz podruc¢ja gospodarenja otpadom u
Hrvatskoj koje je pripremano u razdoblju od 2013.-2016. te je bazirano na podacima iz tog
razdoblja. IzvjeSc¢e ukljucuje 16 prioritetnih aktivnosti predlozenih radi osiguranja dostizanja
propisanih ciljeva. Aktivnosti su koncentrirane u 4 podrucja: u¢inkovito odvojeno prikupljanje
reciklabilnih materijala i biootpada, primjena ekonomskih instrumenata u gospodarenju
komunalnim otpadom, jacanje instrumenta proSirene odgovornosti proizvodaca i jaCanje
investicija sukladno redu prvenstva gospodarenja otpadom. Preporuke navedenog IzvjeS¢a u
potpunosti su uzete u obzir u prijedlogu novog Zakona o gospodarenju otpadom $to je opisano u
sljede¢im Poglavljima.

Povecanje ucinkovitosti odvojenog skupljanje otpada koji se moZe reciklirati, ukljucujuci
biootpad, uvodenje gospodarskih poticaja za gradane i JLS te dodatna ulaganja u projekte koji
zauzimaju viSe mjesto u hijerarhiji gospodarenja otpadom klju¢ne su reforme u uspostavi
ucinkovitog sustava gospodarenja otpadom i ostvarenja EU ciljeva.

S obzirom na to da su dosadasnja ulaganja bila usmjerena osim na infrastrukturu za odvojeno
prikupljanje i na obradu preostalog otpada radi ispunjenja obveza i ciljeva iz Ugovora o
pristupanju EU vezano uz smanjenje kolic¢ina biorazgradivog komunalnog otpada koji zavrsi na
odlagalistu financijska sredstva iz OPKK nisu dostatna za provedbu svih mjera planiranih Planom
gospodarenja otpadom za razdoblje 2017.-2022.

Napredak u provedbi projekata izgradnje infrastrukture za odrzivo gospodarenje otpadom je
ogranicen te su potrebna daljnja ucinkovita i ciljanja ulaganja u infrastrukturu za sprjecavanje
nastanka, odvojeno prikupljanje i recikliranje otpada s ciljem smanjenja odlaganja otpada na
odlagalista. Naime dosadasnja ulaganja u infrastrukturu za odvojeno prikupljanje komunalnog
otpada rezultirala su znacajnim povecanjem stope odvajanja u razdoblju od 2017.-2019. ¢ime se
jasno potvrdena korelacija predmetnih ulaganja i dostizanja EU ciljeva.

Cilj

Provedbom ove mjere Zeli se ostvariti prelazak na kruzno gospodarstvo i ostvarenje europskih
cilieva u smanjenju odlaganja odnosno povecanju recikliranja. Naglasak je na potpunom
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izbjegavanju otpada i njegovoj preobrazbi u visokokvalitetne sekundarne resurse kojima
pogoduje dobro funkcioniranje trzista sekundarnih sirovina.

Opis

Provedba uspostave odrZivog i u€inkovitog sustava gospodarenja otpadom temelji se na novom
zakonodavnom okviru koji je u postupku donoSenja. Novim Zakonom o gospodarenju otpadom
planira se u nacionalno zakonodavstvo ugraditi nove i ambicioznije ciljeve u gospodarenju
otpadom kojim ¢e se implementirati smjernice i planovi koji doprinose ostvarenju ciljeva
Europskog zelenog plana da se odvoji stvaranje otpada od gospodarskog rasta.

U Hrvatskoj trenutno postoje sustavi proSirene odgovornosti proizvodaca (EPR sustavi) za
ambalazu, elektri¢nu i elektronicku opremu, baterije i akumulatore, vozila, maziva ulja i gume.
Postojeci sustavi pokrivaju troSkove odvojenog sakupljanja otpada od ovih proizvoda, troskove
njegovog naknadnog prijevoza, troSkove obrade, troSkove pruzanja odgovarajué¢ih informacija
posjednicima otpada, troskove prikupljanja podataka i troSkove izvjes¢ivanja prema EK. U
osnovi, svi spomenuti EPR sustavi funkcioniraju na nacin da su proizvodaci proizvoda koji
spomenute proizvode obuhvaéene EPR sustavima stavljaju na trziSte na podrucju
Hrvatskeobvezni registrirati se, podnositi izvjeSéa i placati propisane naknade gospodarenja u
Fond za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost (FZOEU), a koji iz tih naknada u cijelosti pokriva
gore navedene troskove. Fond je tijelo koje upravlja postoje¢im EPR sustavima te kontrolira i
zaprima uplate od proizvodaca obveznika pla¢anja naknada odnosno kroz svoje ugovore sa
sakuplja¢ima i obradiva¢ima kontrolira i koordinira sakupljanje i obradu otpada nastalog od gore
spomenutih proizvoda (posebnih kategorija otpada). Proizvodaci koji su uplatili propisane
naknade u Fond nemaju nikakvih daljnjih obveza u vezi sa sakupljanjem i obradom otpada
nastalog od njihovih proizvoda. U Hrvatskoj Fond je trenutno jedino tijelo odnosno organizacija
koja u ime proizvodaca proizvoda ispunjava obveze proSirene odgovornosti proizvodaca
propisane EU zakonodavstvom odnosno Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom, to jest
jedini model koji objedinjuje proizvodace obveznike pla¢anja naknada, distributere /
prodavatelje, sakupljace te obradivace otpada.

Prelazak na kruzno gospodarstvo je sveobuhvatan proces u kojem je nuzno obuhvatiti sve
sektore i zahtjeva intenzivnu suradnju svih dionika kao Sto su industrija, poljoprivreda,
obrazovanje, gradevinski sektor, financije. Reforme u sustavu gospodarenja otpadom jedan su
od elemenata uspostave kruznog gospodarstva dok je izvan sektora gospodarenja otpadom
prioritet uspostava okvira politika za odrzive proizvode, jacanje poloZaja potrosaca i javnih
narucitelja, kao i primjenu nacela kruznosti u proizvodnim postupcima. Preduvijeti za prelazak
na kruzno gospodarstvo i uspostavu odrzivog i ucinkovitog sustava gospodarenja otpadom
ostvarit ¢e se kroz provedbu dva programa gospodarenja otpadom: Program smanjenja
odlaganja otpada i Program sanacije zatvorenih odlagalista i lokacija onecis¢enih otpadom.

Provedba

Prioritet u sektoru gospodarenja otpadom je smanjenje i ponovna uporaba materijala. Naglasak
je na osmisljavanju rjeSenja bez otpada, zadrzavanje proizvoda i materijala u upotrebi ¢ime ce se
omoguciti obnavljanje prirodnih sustava.

Prijedlogom Zakona predvidene su mjere koje ¢e pokrenuti reforme u smjeru kruznog
gospodarstva, a prvenstveno su usmjerene na smanjenje koli¢ina otpada, ponovnu uporabu i
recikliranje otpada. Aktivnosti koje e se poticati su: spre¢avanje nastanka otpada, primjena reda
prvenstva gospodarenja otpadom, recikliranje uklju¢ujuéi kompostiranje i anaerobnu digestiju
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biootpada na nacin kojim se ostvaruje visoka razina zastite okolisa te produkt takve obrade
udovoljava visokim standardima kvalitete, kompostiranje u kucanstvu. U prijedlogu Zakona
predvideni su i ekonomski instrumenti odnosno naknade za razliCite dionike u sustavu
gospodarenja otpadom. Poticajna naknada je naknada kojom se potiCe JLS da, provede mjere
kojima se smanjuje udio mijeSanog komunalnog otpada koji nastaje na podrucju te jedinice
lokalne samouprave te je ista namijenjena upravo smanjenju komunalnog otpada koji je
potrebno obraditi i zbrinuti. Naknada za odlaganje otpada je naknada kojom se potice smanjenje
koli¢ina otpada koja se odlaze na odlagaliSte, a sve kako bi se do 2035. manje od 10%
komunalnog otpada odloZilo. Zakonom se takoder S§iri i poboljSava sustav proSirene
odgovornosti proizvodaca otpada te se naknadom za gospodarenje otpadom osiguravaju usluge
gospodarenja radi dostizanja propisanih ciljeva za posebne kategorije otpada.

U pogledu poboljsanja postojeéih EPR sustava, Hrvatska planira kroz novi Zakon o gospodarenju
otpadom i podzakonske akte dodatno regulirati pojedini odredeni EPR sustav. Sukladno tome,
planira se uvesti eko-modulacija naknada (npr. kroz bonus/malus sustav) kako bi se osiguralo
da se naknade koje placaju proizvodaci moduliraju i propisuju zasebno za pojedinacne proizvode
ili skupine proizvoda, posebno uzimaju¢i u obzir trajnost, popravljivost, ponovnu uporabljivost
i reciklabilnost proizvoda te prisutnost opasnih tvari i svih drugih sastojaka koji otezavaju ili
onemogucavaju recikliranje. Takoder se planira osigurati da naknade koje pla¢aju proizvodaci
ne premasuju troSkove ucinkovitog gospodarenja otpadom te da uspostava naknada bude
transparentna i nediskriminirajuca za sve dionike sustava.

Dodatno se propisuje i obveza Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) da iz
prikupljenih naknada financira i troskove usluga prikupljanja reciklabilnog otpada na lokaciji
obracunskog mjesta korisnika za tokove otpada koji se sastoje pretezito od otpadne ambalaZze.

Novima Zakonom jasno se ureduje i sustav prikupljanja i naplate komunalnog otpada. Tzv. javna
usluga prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada se
pruZza i koristi na nacin da je korisniku usluge osigurana moguc¢nost odvojene predaje otpada na
njegovom obracunskom mjestu. Odvojena primopredaja mijeSanog komunalnog otpada,
biorazgradivog komunalnog otpada i reciklabilnog otpada obavlja se putem spremnika na
lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge te sakupljanjem otpadnog papira, metala, plastike,
stakla i tekstila putem spremnika postavljenih na javnoj povrsini, sakupljanjem glomaznog
otpada u reciklaznom dvoristu, mobilnom reciklaZznom dvoristu i jednom godiSnje na lokaciji
obracunskog mjesta korisnika usluge, sakupljanje reciklabilnog otpada, opasnog komunalnog
otpada (problemati¢nog otpada) i posebnih kategorija otpada u reciklaznom dvoristu odnosno
mobilnom reciklaZznom dvoristu. Primjena nacela onecis¢iva¢ pla¢a u potpunosti se ostvaruje
pla¢anjem varijabilnog dijela cijene javne usluge za predanu koli¢inu mijeSanog komunalnog
otpada. Davatelj javne usluge cjenikom odreduje visinu jedini¢ne cijene za masu predanog
otpada ili volumen spremnika otpada. Opisani sustav sakupljanja komunalnog otpada i nacin
naplate javne usluge potice korisnika da odvojenim sakupljanjem preda davatelju javne usluge
$to manju koli¢inu mijeSanog komunalnog otpada, kako bi mu sukladno tome bila obracunata
niza cijena javne usluge, a obveze Hrvatske u pogledu odvojenog sakupljanja i recikliranja
korisnih frakcija komunalnog otpada, te smanjenja koli¢ine otpada koja se zbrinjava odlaganjem
bile ispunjene. Kako bi se jedinica lokalne samouprave potakla na provedbu mjera radi
smanjenja koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada koji nastaje na njezinom podrucju, FZOEU
naplacuje jedinicama lokalne samouprave poticajnu naknadu, a prikupljenim sredstvima
financira se odvojeno sakupljanje otpada.
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Za provedbu spomenutih regulatornih mjera nuzna je i dodatna izgradnja infrastrukture za
odvojeno prikupljanje, sortiranje i oporabu reciklabilnog otpada.

Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Komunalne tvrtke, privatni investitori, potro$aci

Procijenjeni troSak | 1.250.000.000 kn (investicija)

Razdoblje provedbe | 1/2020.-6/2026.

(b) Investicije

C1.3.R1-1 Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda

Izazov

Sustavi javne odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda nisu razvijeni na odgovarajucoj razini te je
trenutna prikljuenost na sustave javne odvodnje svega oko 53% stanovniStva, dok je
prikljucenost na sustave za procis¢avanje otpadnih voda jo$ niZa i iznosi oko 44% (ukljucuje i
prociSéavanje nizeg stupnja od zahtijevanog.

Ulaganja u vodnokomunalnu infrastrukturu javne odvodnje prate identificirane potrebe u sklopu
strateskih dokumenata upravljanja vodama, a redoslijed ulaganja, neovisno o izvoru
financiranja, ovisi o raspolozivosti sredstava, prioritetnosti ulaganja te samoj spremnosti za
realizaciju. Identificirane potrebe znacajno nadilaze dostupna sredstva stoga se za investicije u
vodnokomunalnu infrastrukturu javne odvodnje koriste svi raspoloZivi instrumenti financiranja
(detaljnije obrazloZeno u sklopu poglavlja Komplementarnost financiranja).

Cilj

Provedba ovog programa rezultirat ¢e poboljSanjem upravljanja vodama i o¢uvanjem vodnih
resursa s ciljem postizanja veée otpornosti na klimatske promjene, i takoder povec¢anjem u broju
stanovnika koji imaju pristup poboljsanoj opskrbi vodom za 28.685 stanovnika te pove¢anjem u
broju stanovnika koji koriste poboljSani sustav prociS¢avanja otpadnih voda za 214.083
ekvivalent stanovnika.

Opis

Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda s ciljem ocuvanja vodnih resursa, odnosno
unaprjedenja kvalitete vode smanjivanjem zagadenja te smanjenjem udjela neprociS¢enih
otpadnih voda obuhvaca ulaganja u 11 projekata koje su inicijativno pripremljene za financiranje
u okviru OPKK medutim zbog ogranicenih sredstava nece biti moguce provesti predmetna
ulaganja sredstvima OPKK; ulaganja u 1 projekt koji je u visokom stupnju spremnosti za pocetak
provedbe, ali jo$ nije predmet financiranja kroz postojece programe; ulaganja u manje dijelove
sustava odvodnje za aglomeracije koje je prioritetno potrebno uskladiti s Direktivom o
procis¢avanju komunalnih otpadnih voda te Direktivom o kakvoéi vode namijenjenoj za ljudsku
potrosnju; te prioritetna ulaganja u sustave javne vodoopskrbe u obuhvatu aglomeracija kojima
se uz mjere za smanjenje gubitaka vode utjece i na racionalnije upravljanje sustavima javne
vodoopskrbe te priklju¢enje dodatnog stanovni$tva na sustave javne vodoopskrbe.

Svi vodno-komunalni projekti aglomeracija koji su odobreni te redoslijed njihovog odobravanja
uvijek slijedi prioritete vodnog sektora, odnosno prioritet se uvijek stavlja na aglomeracije s
kra¢im prijelaznim razdobljem za uskladenje s Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih
voda pod uvjetom da je postignuta odredena razina spremnosti dokumentacije, dok su
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aglomeracije s kasnijim prijelaznim razdobljem mogle biti odobrene uz uvjet vrlo visoke razine
spremnosti, odnosno da isti mogu krenuti odmah s provedbom. Istom logikom predloZena su i
ulaganja u aglomeracije za financiranje iz RRF.

Sva ulaganja u projekte javne odvodnje koja nisu obuhvacéena u projektima aglomeracija prate
nuzne prioritetne investicije na sustavima javne odvodnje u cilju izvrSenja Direktive o
procis¢avanju komunalnih otpadnih voda. Takoder, kod ulaganja u manje dijelove sustava javne
odvodnje, bilo da se radi o rekonstrukciji ili prosirenju sustava, vodi se ra¢una o prioritetnosti
aglomeracija, dok je jedan dio sredstava namijenjen za razvoj ruralnih podrucja gdje je stupanj
razvoja i pruzanja vodnih usluga nizi u odnosu na prosjek Hrvatske (pri ¢emu se takoder vodi
racuna i o stupnju spremnosti projekata).

Provedba

Program ¢e se provesti kroz 2 programske sastavnice:

— PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracija procijenjene vrijednosti bez
PDV-a3.411.940.141 kn od cega iz RRF-a 2.372.640.711 kn koja ¢e se financirati po istom
modelu financiranja projekata iz OPKK na temelju rezultata studija u prosijeku 70% iz
RRF-a te 30% nacionalne komponente koju ¢ine sredstva korisnika, MINGOR i Hrvatskih
voda

— Provedba investicijskih projekata koji se odnose na manje dijelove sustava odvodnje
procijenjene vrijednost bez PDV-a 812.755.024 kn od ¢ega iz RRF-a 650.204.020 kn koja
¢e se financirati u iznosu od 80% kroz RRF te u 20%-tnom iznosu sufinancirana od strane
korisnika i Hrvatskih voda (10% korisnik i 10% Hrvatske vode).

Ulaganja u poboljsanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracija obuhvacaju potrebna
ulaganja u sustave javne odvodnje i proc¢iS¢avanja otpadnih voda, sustave javne vodoopskrbe u
obuhvatu aglomeracija, uspostavu nadzorno upravljackih te geografsko informacijskih sustava,
nabavu opreme te nadzor nad izvodenjem radova.

Investicije koje se predlazu za financiranje kroz NPOO imaju spremnu projektno studijsku
dokumentaciju, pripremljenu natjecajnu dokumentaciju, ishodene gradevinske dozvole stoga je
njihova vrijednost poznata te je ocijenjeno da se do kraja 4Q/2022. mogu sklopiti ugovori o
dodjeli bespovratnih sredstava, a postupci javne nabave za sve sekundarne ugovore biti
pokrenuti do kraja 3Q/2022. te da se investicije mogu zavrsiti do 4Q/2025. godine. Preostali dio
potrebnih prioritetnih ulaganja u vodni sektor predlozit ¢e se za provodenje kroz Kohezijsku
politiku i druge raspoloZzive instrumente ovisno o dostupnosti sredstava.

Uz cjelovite projekte aglomeracija za financiranje iz RRF predlaZe se i provedba investicijskih
projekata koji se odnose na manje dijelove sustava javne odvodnje, koji sadrze prosirenje i
rekonstrukciju sustava javne odvodnje, u cilju doprinosa za postizanje cjelovitog rjeSenja
aglomeracija te postizanju uskladenosti s Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih
voda, dok je jedan dio sredstava namijenjen za razvoj ruralnih podrucja gdje je stupanj razvoja i
pruzanja vodnih usluga niZi u odnosu na prosjek Hrvatske. U svrhu boljeg upravljanja sustavima
javne odvodnje, na projektima gdje ne postoje, uvode se geografski informacijski sustav i
nadzorno-upravljacki sustav.

Ocijenjeno je da se za investicijske projekte koji se odnose na manje dijelove sustava javne
odvodnje do kraja 4Q/2021. mogu sklopiti ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava za 10%
investicija te do kraja 4Q/2022. za preostalih 90% investicija, postupci javne nabave za
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sekundarne ugovore mogu se pokrenuti do kraja 3Q/2022., a investicije mogu zavrsiti do
4Q/2025.

Tijekom provodenja ovog programa posebna pozornost ¢e se posvetiti utjecaju klimatskih
promjena na vodne resurse i vodno-komunalne sustave u smislu osiguravanja sigurne
vodoopskrbe sa smanjenim gubitkom vode i poboljSane odvodnje koja moZe primiti i obraditi
povecane kolic¢ine vode (npr. uzrokovane poveéanjem ucestalosti i intenziteta padalina zbog
klimatskih promjena).

Sto se tie rjeSavanja rizika povezanih s na¢elom DNSH za ovu mjeru i odgovarajuéeg
interventnog polja kako je opisano Uredbom EU-a 2021/241 o uspostavi Programa oporavka i
otpornosti, vazne su sljedece informacije:

Vezano za ublaZavanje klimatskih promjena:

U Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda ukljuCena su i ulaganja u sustave javne
vodoopskrbe koje iznose oko 15% ukupne vrijednosti Programa. U dijelu koji se odnosi na
sustave javne odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda voditi ¢e se racuna o smanjenu potrosnje
energije, no s obzirom na razinu spremnosti projekata koji se predlazu nije moguce zadovoljiti
uvijete koji su u potpunosti u skladu s kriterijima energetske uc¢inkovitosti. Za dio investicija koji
se odnosi na sustave javne vodoopskrbe kroz uvijete poziva propisati ¢e se uvijeti koji ¢e
osigurati doprinos za postizanje uskladenosti sa kriterijima ucinkovitost na razini Programa
razvoja javne odvodnje otpadnih voda. Odnosno, na razini Programa razvoja javne odvodnje
otpadnih voda osigurat ¢e se da u novoizgradenim sustavima javne vodoopskrbe prosjetna
potrosnja energije bude do 0,5 kWh po kubi¢cnom metru ili da infrastrukturni indeks istjecanja
(ILI) bude do 1,5, a kod aktivnosti obnove sustava javne vodoopsrkbe da se smanji prosje¢na
potrosnja energije za viSe od 20 % ili da se smanje gubici za viSe od 25%.

Vezano za prilagodbu na klimatske promjene:

Osigurat Ce se da se za sve projekte provede procedura procjene utjecaja na okoli§ ukljucujudi i
prilagodbu na klimatske promjene u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU i RH u slu¢aju da
ista ve¢ nije provedena. Informacije o postupcima PUO se objavljuju na mreznim stranicama
MINGOR:

https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-
i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/procjena-utjecaja-na-okolis-puo-spuo/procjena-
utjecaja-zahvata-na-okolis-puo-4014/4014

Vezano za prevenciju i kontrolu oneciS¢enja zraka, vode i zemlje: Sustavi odvodnje, procis¢avanja
i vodoopskrbe planirat ¢e se tako da:

— Emisije u vode budu unutar raspona utvrdenih Direktivom o prociS¢avanju
komunalnih otpadnih voda 91/271 / EEZ.

— Provest ¢e se odgovaraju¢e mjere kako bi se izbjeglo i ublazilo preljevanje iz
mjesovitih kolektora u slucaju obilnih oborina, kao Sto su rjeSenja iz prirode,
odvojeni sustavi za prikupljanje oborinskih voda, retencijski bazeni i / ili
prociS¢avanje prvog dotoka prljave kiSnice

— Kanalizacijskim muljem ¢ée se postupati / koristiti (npr. Anaerobna digestija,
primjena na zemljistu) u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU i RH.
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Vezano za zastitu i obnovu bioraznolikosti i ekosustava: Za svaku konkretnu pod-investiciju
izvrSena je (ili ¢e biti dovrSena) odgovarajuc¢a_procjena utjecaja na okoli$ u skladu s relevantnim
zakonodavstvom EU i RH.

Mjera doprinosi odrzivom KoriStenju i oCuvanju vodnih i morskih resursa, te nema znatno
predvidiv utjecaj na cirkularnu ekonomiju, sprecavanju nastanka i recikliranje otpada.

Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Javni isporucitelji vodnih usluga, potrosaci

Procijenjeni trosak 3.022.844.731 kn iz RRF-a (ukupni je 4.224.695.165 kn bez PDV-a)

Razdoblje provedbe | 2/2020.-6/2026.

C1.3. R1-12 Program razvoja javne vodoopskrbe

Izazov

0Odrzivo koristenje voda, posebice u kvantitativnim aspektima, jedno je od najznacajnijih pitanja
s kojima se suocavaju brojne drzave s obzirom na klimatske promjene koje su ve¢ nastupile. To
je ujedno jedno od najvaznijih pitanja upravljanja vodama na kojima inzistira i EK. Gubici vode
iz vodoopskrbnih sustava u Hrvatskoj predstavljaju dugogodiSnji nerijeSen problem i iznose
prosjecno oko 50%. Ovaj je izazov posebno relevantan u kontekstu klimatskih promjena - gdje
projekcije utjecaja klimatskih promjena na Hrvatsku pokazuju da na nekim podrucjima postoji
potencijal sezonskog nedostatka vode.

Cilj

Vodna politika u Hrvatskoj svjesna je da je potreban zaokret u kvantitativnom upravljanju
zalihama vode posebice zalihama vode za ljudsku potrosnju te da je potrebno u potpunosti
provesti mjere koje vode uspostavi nacela racionalnog koristenja voda. To se prvenstveno odnosi
na smanjenje gubitaka iz sustava javne vodoopskrbe Provedba ovog programa rezultirat ¢e
poboljsanjem upravljanja vodama i o¢uvanjem vodnih resursa $to ¢e povecati njihovu otpornost
na utjecaje klimatskih promjena, i takoder povecanjem u broju stanovnika koji imaju pristup
poboljSanoj opskrbi vodom za 16.744 stanovnika te ¢e na 526 vodocrpiliSta biti ugradena
potrebna oprema za evidenciju zahvadenih koli¢ina vode Cime ¢e se doprinijeti nacelu
racionalnog koristenja voda.

Opis

Program razvoja javne vodoopskrbe s ciljem ocCuvanja vodnih resursa, odnosno osiguranja
pristupa sigurnoj i pristupacnoj pitkoj vodi obuhvaéa ulaganja u mjerne uredaje na
vodozahvatima, ulaganja u razvoj vodoopskrbe na podruc¢ju Hrvatskete posebno usmjerena
ulaganja u kvalitetnu i sigurnu vodoopskrbu na ruralnim, brdskim i demografski ugrozenim
podrucjima. Pri planiranju svake investicije iz okvira ulaganja u razvoj vodoopskrbe na podrucju
Hrvatskete ulaganja u kvalitetnu i sigurnu vodoopskrbu na ruralnim, brdskim i demografski
ugrozenim podrucjima programa uzeti ¢e se u obzir uskladenje s revidiranom Direktivom o vodi
za ljudsku potrosSnju EU 2020/2184 (preinaka direktive). Naime, cilj navedenih programa je
osiguranje/poboljsanje pristupa vodi za ljudsku potroSnju stanovnistvu, a posebno ranjivim i
marginaliziranim skupinama, Sto predstavlja uskladenje s ¢lankom 16. preinake Direktive.
Naime, navedenim potprogramima osigurat e se pristup vodi namijenjenoj za ljudsku potrosnju
stanovniStvu na sljede¢im podrucjima: pretezito ruralna naselja, naselja sa specificnim
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geografskim obiljeZjima (brdsko-planinska podrucja, prometno nepovezana podrudja i sl.),
naselja s preteZito starijom populacijom i populacijom slabijeg imovinskog stanja i demografski
ugroZena naselja (iseljavanje). Nadalje, provodit ¢e se i projekti razvoja javne vodoopskrbe u
naseljima gdje postoje problemi s kakvo¢om vode za ljudsku potros$nju.

Kako bi se moglo prije¢i na obracun naknade za koriStenje voda na zahvacene koli¢ine vode,
potrebno je na svim vodozahvatima javne vodoopskrbe uspostaviti mjerenje zahvacenih koli¢ina
vode. [z tog razloga je Uredbom propisana obveza Hrvatskih voda da do 30. rujna 2022. na svim
izvoriStima podzemnih voda i povrSinskim vodozahvatima ugrade vodomjere koje ¢e koristiti
isporucitelji vodnih usluga. U vezi s tim, sukladno Uredbi, Hrvatske vode su tijekom 2020.
donijele Akcijski plan ugradnje, upravljanja i odrzavanja mjernih uredaja na vodozahvatima
javne vodoopskrbe te evidentiranja, prikupljanja, obrade i kontrole podataka o zahvacenim
kolicinama vode. Prema tom planu do rujna 2022. na 526 izvoris$ta/vodozahvata javne
vodoopskrbe ugradit ¢e se nova mjerna oprema ili nadograditi i poboljSati postojeca, kako bi se
digitalnim putem u realnom vremenu mogli prikupljati, evidentirati, obraditi i kontrolirati
podaci o zahvaéenim koli¢inama vode koje se zahvaéaju za potrebe javne vodoopskrbe. Prioriteti
su isporucitelji koji crpe najvece koli¢ine vode, a to su u pravilu i najve¢i vodovodi koji imaju
najduZu mrezu, najviSe potrosaca, a u pravilu su im gubici prosje¢no 50 %.

Imaju¢i u vidu potrebu da se i stanovnicima i gospodarstvu rijetko naseljenih i veéinom
nerazvijenih podrucja Hrvatske osigura pristup vodi za ljudsku potrosnju kroz programsku
sastavnicu ,Osiguranje kvalitetne i sigurne vodoopskrbe na ruralnim, brdskim i demografski
ugrozenim podrucjima“ osigurat ¢e se financiranje izgradnje/rekonstrukcije sustava javne
vodoopskrbe. Kroz programsku sastavnicu ,,Razvoj vodoopskrbe na podruc¢ju RH financirat ¢e
se prioritetne manje investicije u izgradnje/rekonstrukcije sustava javne vodoopskrbe diljem
Hrvatske, jer je znacajan dio mreze u Hrvatskoj velike starosti te je racionalno ocekivati njihovu
zamjenu. Privremena saniranja nisu rjeSenje, jer ¢e zbog stanja u mreZi ubrzo do¢i do novih
puknuca te time i veéih gubitaka u sustavima. Obje sastavnice pridonijet ¢e ciljevima programa,
odnosno poboljsanoj usluzi javne vodoopskrbe, a u ruralnim i brdskim podrucjima osigurat ¢e
se potrebna demografska i gospodarska revitalizacija, s obzirom na to da je jedan od osnovnih
uvjeta za to, izmedu ostalog, i postojanje javne vodoopskrbe.

Provedba

Program ¢e se provesti kroz 3 programske sastavnice: Mjerni uredaji na vodozahvatima
procijenjene vrijednosti bez PDV-a 80.000.000 kn od cega iz RRF-a 64.000.000 kn, Osiguranje
kvalitetne i sigurne vodoopskrbe na ruralnim, brdskim i demografski ugrozenim podrucjima
procijenjene vrijednosti bez PDV-a 384.000.000 kn od ¢ega iz RRF-a 307.200.000 kn i Razvoj
vodoopskrbe na podrucju Hrvatskeprocijenjene vrijednosti bez PDV-a 834.750.000 kn od ¢ega
iz RRF-a 667.800.000 kn. Programske sastavnice Osiguranje kvalitetne i sigurne vodoopskrbe na
ruralnim, brdskim i demografski ugrozenim podruc¢jima i Razvoj vodoopskrbe na podrucju
Hrvatskefinancirati ¢e se po modelu financiranja nacionalnih ulaganja, odnosno 80 % kroz RRF
te u 20 %-tnom iznosu sufinancirana od strane korisnika i Hrvatskih voda (10 % korisniki 10 %
Hrvatske vode), a programska sastavnica Mjerni uredaji na vodozahvatima takoder 80 % kroz
RRF dok ¢e 20 % iznosa biti ¢e sufinancirano od strane Hrvatskih voda.

Investicije koje se predlazu za financiranje kroz NPOO su spremne te imaju pripremljenu
natjecajnu dokumentaciju, ishodene gradevinske dozvole stoga je njihova vrijednost poznata.
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Ocijenjeno je da se za programske sastavnice Osiguranje kvalitetne i sigurne vodoopskrbe na
ruralnim, brdskim i demografski ugroZenim podrucdjima i Razvoj vodoopskrbe na podrucju
Hrvatske do kraja 4Q/2021. mogu sklopiti ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava za 10%
investicija te do kraja 4Q/2022. za preostalih 90% investicija, postupci javne nabave za
sekundarne ugovore mogu se pokrenuti do kraja 3Q/2022., a investicije mogu zavrsiti do
4Q/2025.

Za programsku sastavnicu Mjerni uredaji na vodozahvatima ocijenjeno je da se ugovori o dodjeli
bespovratnih sredstava mogu sklopiti do kraja 2Q/2022. te da se postupci javne nabave mogu
pokrenuti do kraja 3Q/2021.

Tijekom provodenja ovog programa posebna pozornost ¢e se posvetiti projekcijama utjecaja
klimatskih promjena na dostupnost vode i vodno-komunalne sustave, te poboljSanju otpornosti
vodnih resursa i vodno-komunalnih sustava na klimatske promjene. Kroz ova ulaganja to ée se
posti¢i mjerenjem i pracenjem zahvacene vode na vodozahvatima, te osiguravanjem sigurne
opskrbe vodom s niskom razinom propustanja.

Sto se tie rjeS$avanja rizika povezanih s na¢elom DNSH za ovu mjeru i odgovarajudeg
interventnog polja kako je opisano Uredbom EU-a 2021/241 o uspostavi Programa oporavka i
otpornosti, vazne su sljedece informacije:

Vezano za ublaZavanje klimatskih promjena:

Sustavi javne vodoospkrbe (ukljucuju¢i zahvacanje, obradu i distribuciju) planirat ¢e se na
sljede¢i nacin:

Vodomjeri na vodozahvatima - Instalacija i koriStenje vodomjera imat ¢e pozitivan utjecaj na
ublazavanje klimatskih promjena Sto se ocituje u boljem upravljanju vodama, odnosno kroz
kontrolu zahvacenih koli¢ina vode uspostavom telemetrijskog sustava pridonjet ¢e se kontroli
gubitaka i racionalnom koriStenju vodnih resursa.

Osiguranje kvalitetne i sigurne vodoopskrbe na ruralnim, brdskim i demografski ugrozenim
podrucjima i Razvoj vodoopskrbe na podrucju RH - kroz uvijete poziva propisati Ce se uvijeti koji
¢e osigurati doprinos za postizanje uskladenosti sa Kriterijima ucinkovitost na razini
programskih sastavnica. Odnosno, na razini programskih sastavnica Osiguranje kvalitetne i
sigurne vodoopskrbe na ruralnim, brdskim i demografski ugrozenim podrucjima i Razvoj
vodoopskrbe na podrucju RH otpadnih voda osigurat ¢e se da u novoizgradenim odnosno da u
novoizgradenim sustavima javne vodoopskrbe prosje¢na potrosnja energije bude do 0,5 kWh po
kubi¢nom metru ili da infrastrukturni indeks istjecanja (ILI) bude do 1,5, a kod aktivnosti obnove
sustava javne vodoopsrkbe da se smanji prosjecna potrosnja energije za viSe od 20% ili da se
smanje gubici za viSe od 25%.

Navedenim ciljevima doprinijet ¢e se kako zahvatima na infrastrukturi, tako i uvodenjem NUS-a.
Osim toga, i zakonodavnim okvirom (u ozujku 2019. donesena Uredba o izmjenama i dopunama
Uredbe o visini naknade za koriStenje voda** kojom se propisuju modeli za obra¢un naknade za
koriStenje voda (naknada za pokrice troskova resursa i zasStite okoliSa okolisa) se takoder potice
isporucitelje vodnih usluga na poduzimanje mjera za smanjenje gubitaka u sustavima javne
vodoopskrbe kroz model naplate odnosno obrac¢una naknade za koriStenje voda koji ukljucuju i
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visinu gubitaka iz sustava javne vodoopskrbe te omoguéuju smanjenje iznosa naknade za one
isporucitelje koji gubitke svedu ispod 25%.

Vezano za prilagodbu na klimatske promjene:

Vodomijeri na vodozahvatima - Ocekuje se da mjera nece biti Stetna za prilagodbu klimatskim
promjenama, jer se moze ocekivati da ¢e ulaganja u bolje upravljanje vodama imati pozitivan
utjecaj na prilagodbu klimatskim promjenama.

Opskrba vodom u ruralnim, planinskim i demografski ugroZenim podrucjima i Razvoj
vodoopskrbe na podrucju RH - Osigurat ¢e se da se za sve projekte provede procedura procjene
utjecaja na okoli§ ukljucujuéi i prilagodbu na klimatske promjene u skladu s relevantnim
zakonodavstvom EU i RH u slucaju da ista ve¢ nije provedena. Informacije o postupcima PUO se
objavljuju na mreznim stranicama MINGOR:

https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-
i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/procjena-utjecaja-na-okolis-puo-spuo/procjena-
utjecaja-zahvata-na-okolis-puo-4014 /4014

Vezano za prevenciju i kontrolu oneciséenja zraka, vode i zemlje:

Vodomijeri na vodozahvatima - Ne ofekuje se da ¢e mjera dovesti do znac¢ajnog povecanja emisija
onecis¢ujucih tvari u zrak, vodu ili kopno, jer se temelji na ugradnji mjernih uredaja na mjestima
zahvacdanja vode i biljezenju, prikupljanju, obradi i kontroli podataka o zahva¢enim koli¢inama
vode za ucinkovitije vodoopskrbne sustave i smanjen gubitak vode.

Opskrba vodom u ruralnim, planinskim i demografski ugroZenim podrucjima i Razvoj
vodoopskrbe na podrucju RH - Osigurat ¢e se da se za sve projekte provede procedura procjene
utjecaja na okoli§ ukljuCuju¢i i prilagodbu na klimatske promjene u skladu s relevantnim
zakonodavstvom EU i RH u slucaju da ista ve¢ nije provedena.

Vezano za zastitu i obnovu bioraznolikosti i ekosustava:

Vodomijeri na vodozahvatima - Instalacija i koriStenje vodomjera nema znatno predvidiv utjecaj
na bioraznolikost i ekosustave, uzimajuci u obzir i izravne i primarne neizravne ucinke tijekom
zivotnog ciklusa.

Opskrba vodom u ruralnim, planinskim i demografski ugroZenim podruc¢jima i Razvoj
vodoopskrbe na podru¢ju RH - Za svaku konkretnu pod-investiciju izvrsena je (ili ¢e biti
dovrsena) odgovarajuca procjena utjecaja na okolis$ u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU
i RH.

Mjera doprinosi odrzivom koriStenju i o¢uvanju vodnih i morskih resursa, te nema znatno
predvidiv utjecaj na cirkularnu ekonomiju, sprecavanju smeca i recikliranje.
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Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Javni isporucitelji vodnih usluga, potrosaci

Procijenjeni trosak 1.039.000.000 kn iz RRF-a (ukupni je 1.298.750.000 kn bez PDV-a)

Razdoblje provedbe | 2/2020.-6/2026.

C1.3.R1-I3 Program smanjenja rizika od katastrofa u sektoru upravljanja vodama

Izazov

Posebnu paznju u sektoru upravljanja vodama potrebno je usmjeriti prema prilagodbi
klimatskim promjenama, kao i prevenciji rizika i otpornosti na katastrofe. Posljedice klimatskih
promjena ocituju se u porastu trajanja, intenziteta i ucCestalosti poplava, ve¢im rizicima od
obalnog plavljenja, ¢eS¢im poplavama povremenih vodotoka te promijenjenim obrascima
topljenja snijega i ledenih poplava. Svjedo¢imo znac¢ajnom porastu Steta i gubitaka prouzrocenih
ekstremnim vremenskim poremecajima. Prema izvijeS¢u Europske agencije za okoli§ Republika
Hrvatska spada u skupinu od 3 zemlje zajedno sa Republikom Ce$kom i Madarskom s najvec¢im
udjelom Steta od ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja u odnosu na bruto nacionalni
proivod (BNP). Obveza postizanja okolis$nih ciljeva u dijelu koji se odnosi na hidromorfolo$ko
stanje povrsinskih voda te doprinos ispunjavanju klju¢nih ciljeva vezanih uz vode iz Strategije
EU za bioraznolikost do 2030. godine.

Cilj

Kroz provedbu ovog programa do 2026. 20.000 stanovnika ¢e imati korist od mjera zaStite od
Stetnog djelovanja voda ¢ime ¢e se smanijiti rizik od poplava za stanovnistvo, dok ¢e se mjerama
u okviru revitalizacije slatkovodnih sustava revitalizirati vodotoci u duZini od 27 km, odnosno
povezati napusteni rukavci i kreirati sekundarna moc¢varna stanista rijeka (vodno podrucje
rijeke Dunav, podsliv rijeka Drave i Dunava), ukloniti invazivne vrste (jadransko vodno podrucje
- uSce rijeke Neretve), revitalizirati staniSta stajacica uspostavom povoljnog rezima voda, te
CiS¢enja nataloZenog sedimenta.

Opis

Program smanjenja rizika od katastrofa u sektoru upravljanja vodama obuhvaca program
smanjenja rizika od poplava (oko 80% ukupno procijenjenih troSkova) i program ulaganja u
ispunjavanje okolisnih ciljeva u dijelu koji se odnosi na hidromorfolosko stanje voda,
prvenstveno kroz revitalizaciju slatkovodnih sustava (sinergijski efekti ispunjavanja okoli$nih
ciljeva iz Okvirne direktive o vodama i ciljeva oCuvanja stanista i vrsta iz Direktive o staniStima-
oko 20% ukupno procijenjenih troSkova).

Planirani projekti smanjenja rizika od poplava su razliciti po svojim znacajkama. Prva skupina
projekata se odnosi na smanjenje rizika od poplava velikih hrvatskih rijeka (Dunav, Drava, Sava,
Mura, Kupa i Una - na vodnom podrucju rijeke Dunav) i rijec¢ je o dijelovima obuhvatom najvecih
sustava smanjenja rizika od poplava u Hrvatskoj koji se po svom konceptu baziraju na Sirokim
ekspanzijskim povrSinama i velikim nizinskim retencijama (Lonjsko polje, Mokro polje,
Odransko polje, Kopacki rit, i druge), odnosno koji se smatraju zelenom infrastrukturom. Svi
navedeni projekti prate naCela osnovnog koncepta, odnosno njihovi su sastavni dijelovi i ne
naru$avaju cjelinu. Obuhvacdaju dogradnje (rekonstrukcije) postojecée infrastrukture koja ima za
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cilj poboljsanje funkcionalnih karakteristika ve¢ postojecih vodnih gradevina sustava smanjenja
rizika od poplava koji su ve¢ proglaSeni zelenom infrastrukturom.

Na podslivu rijeke Save nalazi se sustav Srednje posavlje kojim se od poplava izravno Stite
prostori uz Savu izmedu Podsuseda i Stare Gradiske, te prostori uz Kupu nizvodno od us¢a Dobre
na kojima se nalaze veliki gradovi Zagreb, Sisak i Karlovac i na kojima danas Zivi viSe od milijun
stanovnika. Zbog redukcije vrSnih protoka poplavnih valova u nizinskim retencijama sustav
Srednje posavlje ima klju¢nu vaznost i u zastiti od poplava slavonske dionice Save nizvodno od
Stare Gradiske, te u zastiti od poplava u susjednim drZzavama Bosni i Hercegovini i Srbiji. ZaStita
od poplava zasnovana na nizinskim retencijama i prostranim poplavnim povrsinama omogucila
je zadrzavanje ekoloski povoljnih uvjeta, tako da je zbog svojih izuzetnih prirodnih vrijednosti
dio zastitnog sustava Srednje posavlje proglaSen Parkom prirode Lonjsko polje. Koncept zastita
od poplava Dunava, Drave i Mure temelji se na obrambenim nasipima sa Sirokim inundacijskim
podrucjima uz vodotoke s dovoljnim proto¢nim prostorom uz puno postivanje nacela ,dati
prostor rijekama“, Sto je i prepoznato time Sto je rijeka Drava proglaSena Rezervatom prirode
pod zastitom UNESCO-a. Osim toga, izgradnjom i kasnijom rekonstrukcijom Glavnog dravskog
nasipa, nasipa Drava - Dunav i Zmajevac - Kopacevo omogucena je ucinkovita zastita zaobalja od
velikih voda Drave i Dunava, te o¢uvanje prostranih poplavnih povrsina uz us¢e Drave u Dunav.
Takvo rjeSenje ne samo da povoljno utjeCe na prirodni rezim voda u Parku prirode Kopacki rit
nego i na zastitu od poplava na nizvodnim podrucjima uz Dunav.

Druga skupina projekata odnosi se na smanjenje rizika od poplava na manjim buji¢nim slivovima
dijelom i u urbanim i semi-urbanim, te ruralnim sredinama, gdje je zbog intenziviranja oborina
(klimatskih promjene) i pogorSanih uvjeta otjecanja (razvoj urbanih i semi-urbanih podrucja)
potrebno adaptirati sustave zastite kako bi se odrzala prihvatljiva razina rizika od poplava
rezidencijalnih i gospodarski znacajnih zona, te poljoprivrednih podrucja (adaptacija na
klimatske promjene).

Medutim projektima predvidena je izmedu ostalog i izgradnja brdskih retencija koje ¢e, osim
pozitivnog utjecaja na smanjenje vrSnih protoka poplavnih valova omogucavati zadrzavanje
voda na slivovima $to pozitivno utjece na prihranjivanje podzemnih voda, omoguciti ocuvanje
prirodnog stanja zaplavnog podrucja retencija (uklanjanje antropogenih utjecaja - izgradnje i
drugo) odnosno omogucditi ocuvanje bioraznolikosti podrucja te imati i pozitivan utjecaj na
smanjenje unosa hranjivih tvari i kemikalija koje u vodotoke dospijevaju za vrijeme buji¢nih
epizoda. Smanjenje opasnosti od poplava retencijama je zeleno rjeSenje za koje se takoder
provodi postupak za utvrdivanje prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu.

Za sve planirane projekte smanjenja rizika od poplava proveden je jedan od postupaka procjene
utjecaja na okolis i ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu. Mjere propisane u izdanim
rjeSenjima ukljucene su u glavne projekte planiranih zahvata. Uskladenost glavnih projekata s
propisanim mjerama utvrdena je u postupcima izdavanja gradevinske dozvole, odnosno izdane
su potvrde o uskladenosti glavnih projekata sa zahtjevima zastite okoliSa i prirode.

U Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama te nacrtu Akcijskog plana razradene su mjere i
aktivnosti za prilagodbu klimatskim promjenama u podrucju upravljanja vodama, izmedu
ostaloga, to je izgradnja, rekonstrukcija i dogradnja zastitnih vodnih gradevina. Slijedom toga,
provedbom ovog programa se izravno doprinosi prilagodbi klimatskim promjenama kroz
izgradnju 77 km zaStitnih vodnih gradevina.
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PredloZeni projekata ukljuceni su u Visegodisnji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina i gradevina za melioracijet> i u nacrt novog ViSegodiSnjeg programa gradnje
regulacijskih i zaStitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije do 2030. godine.
Visegodisnji program gradnje regulacijskih i zaStitnih vodnih gradevina i gradevina za
melioracije?s je bio dio programa mjera Plana upravljanja vodnim podrucjima 2016.-2021.47, koji
je proSao postupak strateSke procjene utjecaja na okoliS. Za nacrt ViSegodiSnjeg programa
gradnje regulacijskih i zaStitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije do 2030. se
trenuta¢no provodi postupak strateske procjene utjecaja na okoliS. Javna rasprava u tom
postupku ocekuje se sredinom ove godine. Ovaj novi program Ce biti dio programa mjera Plana
upravljanja vodnim podrucjima 2022.-2027., i u dijelu upravljanja rizicima od poplava i u dijelu
upravljanja stanjem voda.

U dijelu koji se odnosi na ispunjavanje okoliSnih ciljeva prema Okvirnoj direktivi o vodama i
ciljeva odrZanja staniSta i vrsta prema Direktivi o staniStima, odnosno kojim se postiZe
integracija ciljeva zastite prirode s ciljevima upravljanja vodama i postizu sinergijski ucinci na
zastiti prirodnih resursa - vode u Hrvatskoj, Program sadrzi projekte kreiranja sekundarnih
mocvarnih staniSta prije svega kroz rekonekcije i revitalizacije diskonektiranih i napuStenih
rukavaca rijeka Drave i Dunava, zatim projekte uredenja inundacijskih podrucja i kreiranja
sekundarnih moc¢varnih staniSta. Projektima ¢e se obuhvatiti oko 27 km napustenih rukavaca, a
uz njihovu revitalizaciju, uklonit ¢e se prepreke, odnosno uspostavit Ce se stalni kontakt rijeke i
rukavaca, , ¢cime Ce se zadrZati, odnosno povecati dostupnost revitaliziranih podruéja (turizam,
rekreacija i sli¢no). Program ukljucuje i projekt koji se odnose na zaStitu i revitalizaciju Vranskog
jezera kod Biograda na moru, gdje je kao posljedica klimatskih promjena i antropogenih utjecaja
u slivu i na samom jezeru doslo do znacajnih promjena u hidroloSkom rezimu i gdje bi se
osiguranjem povoljnijeg vodnog rezima smanjio utjecaj zaslanjenja i zastitilo jedno od 5
Ramsarskih podrucja (oCuvanje ciljnih vrsta i stani$nih tipova POVS HR5000025 i POP
HR1000025). Programom je obuhvacen i projekt ¢iS¢enja TrakosS¢anskog jezera (umjetno vodno
tijelo koje je dio zasti¢ene park - Sume i koje je i zaSticena kulturna bastina), gdje je doslo do
znacajnog pogorsanja ekoloskog stanja jezera uslijed dugogodisnjeg taloZenja mulja i nanosa.
Programom je obuhvacen i projekt koji ima za cilj uklanjanje raznolisnog krocnja (invazivna
vrsta) na podrucju delte rijeke Neretve buduéi da ova vrsta predstavlja ugrozu mijenjajuci
stani$ne uvijete agresivnim Sirenjem potpuno zauzima cijeli vodeni stupac te dodatno povecava
trofiju, a i onemogucava plovnost lokalnom stanovnistvu.

Ulaganja u revitalizacije na rijekama Dunavu i Dravi usmjerena su u poboljsanje stanja vodenih
ekosustava u cjelini i kako bi se postigla veca otpornost na pritiske kojima su oni izlozeni.
Revitalizacijom Ce se sprijeciti daljnja sukcesija rukavaca te e se osigurati povezanost s rijekom
Sto ¢e doprinijeti povecanju heterogenosti stanista same rijeke na kojoj je nekada velika
raznolikost i raspored mikrostanista bila posljedica prirodne dinamike. U kontekstu doprinosa
ciljnim vrstama i stani$nim tipovima te ciljevima oc¢uvanja, ove revitalizacije su prije svega bitne
mjere ocuvanja za riblje vrste za koje je karakteristi¢cna lateralna migracija i horizontalna
povezanost, a dodatno ¢e se pozitivno utjecati i na ptice mocvarice osiguravanjem prirodnih
stajacih ili sporo tekucih vodenih povrSina obraslih vodenom vegetacijom, $to predstavlja vazna
gnijezdeca staniSta, ali i pogodna zimovaliSta. U tom kontekstu znacajno ¢e doprinijeti i

45NN 117/15
46NN 117/15
47NN 66/16
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formiranje sekundarnih mocvarnih stanista u poplavnim zonama velikih rijeka cija je povrsina
dramati¢no smanjena kao posljedica regulacije rijeka i njihova koriStenja kroz povijest.

Priprema i provedba dijela revitalizacijskih aktivnosti rijeke Mirne trebala bi znacajno
doprinijeti poboljSanju hidroloskog stanja Motovunske Sume, posebice ciljnih staniSnih tipova
91F0 As Carici pendulae-Fraxinetum angustifoliae (reliktna Suma prisutna samo u dolini rijeke
Mirne) i 9160 te vrsta vezanih uz njih. Hidromelioracijski zahvati i promjena hidrologije tog
podrucja u proslosti znacajno su narusili stabilnost tog Sumskog ekosustava, a uslijed klimatskih
promjena taj utjecaj je dodatno izraZen. Revitalizacija ¢e doprinijeti oporavku strukture i funkcije
tog Sumskog kompleksa uslijed stabilizacije hidroloSkog stanja. Takoder ¢e se osigurati bolji
uvjeti za ciljne vrste riba i vodozemaca budu¢i da je zbog kanaliziranosti rijeke Mirne znacajno
naruSena njihova kvaliteta stanista i stupanj o¢uvanosti u podruc¢ju HR2000619 Mirna i Sire
podrucje Butonige.

Na podrucju ekoloske mreze HR5000025 Vransko jezero i Jasen kanal Prosika sagraden je 1770.
g. zZa potrebe evakuacije visokih voda iz zaleda s polja koja se koriste za poljoprivrednu
proizvodnju. U meduvremenu je kanal u viSe navrata proSirivan. Uslijed promjene dinamike,
kolic¢ine i rasporeda oborina kao posljedica klimatskih promjena te koriStenja vode u slivu
posljednja dva desetljeca izrazene su znacajne negativne promjene uslijed porasta saliniteta u
jezeru osobito tijekom ljeta i jeseni Sto je posebno izrazeno u posljednjem desetljecu. Porast
saliniteta negativno utjece na stani$ni tip 3140 koji je karakteristican za tvrde oligo-mezotrofne
vode i prisutan je u cijelom jezeru. Nadalje zbog kanala Prosika ne postoji moguénost kontrole i
odrzavanja vodostaja na potrebnoj razini osobito tijekom proljetnih i ljetnih mjeseci Sto
doprinosi poveéanom zagrijavanju i povecanju trofije te direktno narusava ocCuvanje ovog
staniSnog tipa i stanista ostalih ciljnih vrsta koje su vezane uz povoljni hidroloski rezim jezera.

Predmetne investicije komplementarno nadopunjuju mjere predvidene Prioritetnim akcijskim
okviru za Hrvatsku u djelu za ocuvanje slatkovodnih staniSta te njihova provedba pozitivno
doprinosi bioraznolikosti. Ti projekti su primjer ulaska teme bioraznolikosti u druge sektore
(mainstreaming), u ovom slucaju u sektor vodnog gospodarstva.

Provedba

Program Ce se provesti kroz dvije programske sastavnice: Smanjenje rizika od Stetnog djelovanja
voda na podrucju Hrvatskeprocijenjene vrijednosti bez PDV-a 943.217.071 kn i Revitalizacija
slatkovodnih sustava procijenjene vrijednosti bez PDV-a 245.055.000 kn. Obje programske
sastavnice ¢e se financirati 100% kroz RRF. Kroz predloZene investicije djeluje se na
revitalizaciju vodotoka, stabilizaciju pokosa nasipa i samog nasipa te osiguravanje infrastrukture
koja ¢e omoguciti pristup lokacijama u smislu provedbe mjera obrane od poplava.

PredloZzenim Programom smanjenja rizika od katastrofa u sektoru upravljanja vodama
obuhvaceni su zahvati na Citavom teritoriju Hrvatske koji imaju za cilj smanjenje rizika od
poplava ukljucujuéi i na podrucjima pogodenim potresima kao i ulaganja u ispunjavanje
okoli$nih ciljeva u dijelu koji se odnosi na hidromorfoloSko stanje voda, prvenstveno kroz
revitalizaciju slatkovodnih sustava. Odabrani su oni zahvati po opsegu i tehnickoj
pripremljenosti koje je moguce realizirati u relativno kratkim rokovima predvidenim RRF-om.

Investicije koje se predlazu za financiranje kroz NPOO imaju izradene glavne projekte i ishodene
gradevinske dozvole stoga je njihova vrijednost poznata te je ocijenjeno da se ugovori o dodjeli
bespovratnih sredstava moglu sklopiti do kraja 4Q/2021., postupci javne nabave za sekundarne
ugovore mogu se pokrenuti do kraja 3Q/2022. Investicije u okviru programske sastavnice
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Smanjenje rizika od Stetnog djelovanja voda na podrucju Hrvatske mogu zavrsiti do kraja
4Q/2025., a investicije u okviru programske sastavnice Revitalizacija slatkovodnih sustava do
polovine 2026. godine.

Sto se ti¢e rjeSavanja rizika povezanih s na¢elom DNSH za ovu mjeru i odgovarajuleg
interventnog polja kako je opisano Uredbom EU-a 2021/241 o uspostavi Programa oporavka i
otpornosti, vazne su sljedece informacije:

Vezano za ublaZavanje klimatskih promjena: Aktivnosti podrZzane mjerom nemaju znatno
predvidiv utjecaj na ovaj klimatski cilj, uzimajuéi u obzir direktne i primarne indirektne efekte
kroz ¢itav Zivotni ciklus.

Vezano za prilagodbu na klimatske promjene:

Program smanjenja rizika od Stetnog djelovanja voda na podrucju RH doprinosi ublaZzavanju
klimatskih promjena, sa 100% klimatskim koeficijentom.

Program revitalizacije slatkovodnih sustava nema znacajno predvidiv utjecaj na prilagodbu na
klimatske promjene.

Vezano za odrzivo koriStenje i zaStitu vodnih i morskih resursa: Mjera znacajno doprinosi ovom
okoliSnom cilju sa 100% okoliSnim koeficijentom te se kao takva smatra uskladenom s DNSH
kriterijima za ovaj cilj.

Vezano za cirkularnu ekonomiju, sprec¢avanje nastanka i recikliranje otpada: Aktivnost koju
mjera podrzava ima neznatni predvidljivi utjecaj na ovaj cilj zastite okolisa, uzimaju¢i u obzir i
izravne i primarne neizravne ucinke tijekom Zivotnog vijeka.

Vezano za prevenciju i kontrolu onecis¢enja zraka, vode i zemlje: Ne ocekuje se da ¢e mjera
dovesti do znacajnog povecanja emisija onecis¢ujucih tvari u zrak, vodu ili zemljiste, jer se temelji
na:

— omogucavanju zadrzavanja vode u retencijama s pozitivnim utjecajima na prihranjivanje
podzemne vode

— omogucavanju ocCuvanja prirodnog stanja tampon zone (uklanjanje antropogenih
utjecaja, izgradnje i ostalo)
MozZe se ocekivati da ¢e mjera imati pozitivan utjecaj na smanjenje unosa nutrijenata i kemikalija
do kojih dolazi tijekom pojave buji¢nih poplava.

Vezano za zastitu i obnovu bioraznolikosti i ekosustava: a sve planirane projekte investicijskih
programa provedeni su postupci za PUO i postupci prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu
(Natura 2000). Mjere su propisane u izdanim rjeSenjima i ukljutene su u glavne projekte
planiranih zahvata. Uskladenost glavnih projekata s propisanim mjerama utvrdena je u
postupcima izdavanja gradevinskih dozvola, tj. izdane su potvrde o uskladenosti glavnih
projekata sa zahtjevima zastite okolisa i prirode. Informacije o postupcima PUO se objavljuju na
mreznim stranicama MINGOR:

https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-
i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/procjena-utjecaja-na-okolis-puo-spuo/procjena-
utjecaja-zahvata-na-okolis-puo-4014 /4014

PredloZeni projekti uklju€eni su u Visegodi$nji program gradnje regulacijskih i zaStitnih vodnih
gradevina i gradevina za melioracije, za koji je provedena strateSka procjena utjecaja na okolis.
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https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-procjenu-utjecaja-na-okolis-i-odrzivo-gospodarenje-otpadom-1271/procjena-utjecaja-na-okolis-puo-spuo/procjena-utjecaja-zahvata-na-okolis-puo-4014/4014

Svi projekti biti ¢e ukljuceni u novi VisSegodiSnji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina i gradevina za melioracije do 2030. koji ¢e biti donesen do kraja 2021. godine.

Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina Stanovni$tvo, Hrvatske vode

Procijenjeni trosak 1.188.272.071 kn (iz RRF-a)

Razdoblje provedbe | 2/2020.-6/2026.

C1.3. R2-11 Program smanjenja odlaganja otpada

Izazov

Cilj EU je do 2025. najmanje 55% mase komunalnog otpada oporabiti recikliranjem i pripremom
za ponovnu uporabu te do 2035. smanjiti koli¢inu otpada koji se odlaze na odlagaliSta na 10%.
Stopa odlaganja komunalnog otpada u Hrvatskoj je 2019. iznosila 59% te predstavlja jednu od
najvisih u EU-u.

Cilj

Ucinkovitije odvojeno prikupljanje komunalnog otpada s ciljem smanjenja nastanka otpada koje
je potrebno konacno zbrinuti na odlagalistu.

Opis

Program smanjenja odlaganja obuhvaéa mjere i infrastrukturu potrebnu za smanjenje odlaganja
otpada na odlagalista Sto ukljuCuje uspostavu centara za ponovnu uporabu, izgradnju
postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog komunalnog otpada, izgradnju postrojenja za
biolosku obradu odvojeno prikupljenog biootpada, izgradnju i opremanje reciklaznih dvorista i
reciklaznih dvorista za gradevinski otpad, nabavu opreme za odvojeno prikupljanje korisnih
frakcija komunalnog otpada. Navedeno su nuzne pretpostavke za ucinkovitije odvojeno
prikupljanje komunalnog otpada s ciljem smanjenja nastanka otpada koje je potrebno konac¢no
zbrinuti na odlagaliStu. Sve ovo su preduvjeti kako bi se Hrvatska mogla ravnopravno ukljuciti u
europske planove uspostave visoko funkcionalnog unutarnjeg trziSta sirovina. Hrvatska, od
pristupanja EU 2013. pa sve do 2016. nije imala porast u odvojenom prikupljanju komunalnog
otpada niti u smanjenju odlaganja istog. Od 2016. pa nadalje poveéava se udio odvojeno
sakupljanog otpada i rast je svake godine sve veci. Znacajan iskorak u ovom dijelu pripisuje se i
ulaganjima koja su izvrSena u infrastrukturu za odvojeno prikupljanje otpada u proteklom
programskom razdoblju. Rast odvojeno prikupljenog otpada u 2019. iznosio je 6% u odnosu na
2018., a povecanje se odnosilo najviSe na papir, plastiku i biootopad. Znacajno su smanjenje i
kolicine odloZenog otpada, u razdoblju 2016.-2019. biljeZi se pad od 18%.

Provedba

U ovom trenutku postoje pripremljeni projekti (razina lokacijske dozvole) za izgradnju
postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog otpada za 9 JLS kao i za Grad Zagreb (u tijeku je
ishodenje lokacijske dozvole), 6 postrojenja za obradu odvojeno prikupljenog biootpada. Grad
Zagreb primjerice, u ukupnim koli¢inama komunalnog otpada nastalog na podrudju
Hrvatskesudjeluje s 20 % iz ¢ega je vidljivo da bi izgradnja sortirnice i postrojenja za obradu
odvojeno prikupljenog biootpada za podrudje Zagreba znacajno utjecaja na smanjenje koli¢ina
otpada koji se odlaze odnosno na povecanje stope recikliranje. Nadalje zbog nedostatka
sredstava u OPKK javni poziv za JLS za izgradnju reciklaznih dvorista nije zadovoljio sve potrebe
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za izgradnju ovih jednostavnih gradevina koje na razini lokalnih jedinica doprinose poveéanju
stope odvojenog otpada. Tijekom 2018. gradska/op¢inska reciklaZzna dvoriSta preuzela su
ukupno 52.800 t svih vrsta otpada od ¢ega se 35.622 t odnosilo na komunalni otpad. Rije¢ je o
poveéanju od 30% u odnosu na koli¢inu komunalnog otpada preuzetog putem
gradskih/opéinskih reciklaznih dvorista u 2017. Dosadasnja ulaganja u reciklazna dvorista
ispunjavaju svoju svrhu, gradani su ih izvrsno prihvatili te je daljnja gradnja, posebno u
dijelovima velikog sezonalnog povecanja komunalnog otpada (obalni i oto¢ni gradovi i op¢ine)
nuzna kako bi se osigurale korisne vrste otpada pogodne za recikliranje.

Sto se ti¢e rjeSavanja rizika povezanih s na¢elom DNSH za ovu mjeru i odgovarajuleg
interventnog polja kako je opisano Uredbom EU-a 2021/241 o uspostavi Programa oporavka i
otpornosti, vazne su sljedece informacije:

Vezano za ublaZavanje klimatskih promjena:

Kompostane - Neto smanjenje emisija staklenickih plinova izbjegavanjem emisija staklenickih
plinova u usporedbi s alternativnim opcijama za gospodarenje bio-otpadom i proizvodnjom
komposta koji se moze koristiti kao gnojivo / sredstvo za poboljsanje tla istiskujuéi sinteticka
gnojiva i treset (npr. U hortikulturi). Sljedeci aspekti provest ¢e se kao dio mjere:

— Biootpad ¢e se razdvajati i sakupljati odvojeno.

— Kompostiranje ¢e se dogoditi samo tamo gdje anaerobna obrada nije tehnicki i
ekonomski odrziva alternative.

— Proizvedeni kompost koristit ¢e se kao gnojivo / sredstvo za poboljsanje tla.

Postrojenja za anearobnu digestiju - Anaerobna digestija predvidena je kao dio ulaganja ove
mjere. U principu, nacelo neto smanjenje emisija staklenickih plinova kroz:

— izbjegavanje emisija staklenickih plinova u usporedbi s alternativnim opcijama za
gospodarenje bio-otpadom;
— kontrolirana proizvodnja i uporaba bioplina u razli¢itim oblicima i primjenama, Cesto
istiskujudi fosilna goriva;
— proizvodnja i upotreba digestata kao gnojiva / sredstva za poboljsanje tla, istiskivanje
sintetickih gnojiva i povecanje sekvestracije ugljika u tlima.
Postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog otpada (sortirnice) - Smanjenje neto emisija
staklenic¢kih plinova omoguceno je oporabom materijala odvojeno prikupljenih iz tokova
neopasnog otpada zahvaljuju¢i naknadnoj zamjeni izvornih materijala sekundarnim sirovinama
s nizim ugradenim emisijama staklenickih plinova.

Tamo gdje je moguce, mjera ¢e rezultirati sekundarnim sirovinama pogodnim za zamjenu
izvornih materijala u proizvodnim procesima. Najmanje 50%, teZinski, obradenog odvojeno
prikupljenog neopasnog otpada pretvorit ¢e se u sekundarne sirovine.

Vezano za prilagodbu na klimatske promjene: Kroz EIA razvijene su mjere prilagodbe klimatskim
promjenama, tj. visoke temperature, ekstremne oborine i erozija tla. Za sve aktivnosti izvrSena
je snazna procjena klimatskog rizika i ranjivosti na temelju klimatskih projekcija. Zakljuéci
procjene ugradeni su u dizajn mjere.

Obveza ukljucuje da projekti ne¢e negativno utjecati na napore prilagodbe ili razinu otpornosti
na fizicke, klimatske rizike, prirodu, imovinu i druge gospodarske aktivnosti drugih ljudi te da su
u skladu s lokalnim, sektorskim, regionalnim ili nacionalnim naporima na prilagodbi.
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Vezano za odrzivo KkoriStenje i zastitu vodnih i morskih resursa: Aktivnosti podrzane mjerom
imaju beznacajno predvidljiv negativan utjecaj na ovaj okolisni cilj, uzimajuéi u obzir izravne i
primarne neizravne ucinke tijekom Zivotnog ciklusa.

Postoje dokazi da objekti neée rezultirati rizicima od degradacije okoliSa koji se odnose na
ocuvanje kvalitete vode i vodeni stres u skladu s Okvirnom direktivom o vodama (2000/60/EC).
U skladu s Direktivama 2011/92/EU, zakljucCena je faza provjere postupka procjene utjecaja na
okoli$§ (EIA) koja pokazuje da se ne ofekuju znacajni ucinci.

Vezano za cirkularnu ekonomiju, sprecavanje nastanka otpada i recikliranje: Mjera je prihvatljiva
za interventno polje 045bis u Prilogu RRF uredbi s koeficijentom zastite okolisa od 100%, buduci
da su tehnicke specifikacije potpore postrojenjima za recikliranje uvjetovane postizanjem stope
pretvorbe od 50%. Cilj mjere i priroda podrucja intervencije izravno podupiru cilj kruzne
ekonomije.

Vezano za prevenciju i kontrolu oneci$¢enja zraka, vode i zemlje:
Kompostane - primijenit ¢e se sljededi kriteriji:

— U slucaju postrojenja za kompostiranje koje tretiraju preko 75 t / dan, emisije u zrak i
vodu morat ¢e biti u granicama najboljih raspolozivih tehnika - pridruzenih razina
emisija (BAT-AEL) 312 postavljenih za aerobno tretiranje otpada u BREF-u za otpad
lijeCenje.

— Na mjestima ¢e biti postavljen sustav koji sprecava procjedne vode da dodu u podzemne
vode.

— Rezultiraju¢i kompost udovoljavat ¢e zahtjevima za gnojidbene materijale u Uredbi EU
2019/1009314 i odgovaraju¢im nacionalnim pravilima o gnojivima / poboljsivacima tla
za poljoprivrednu uporabu.

Postrojenja za anearobnu digestiju - za ulaganja primijenit ¢e se sljede¢i kriteriji:

— U slucaju postrojenja za kompostiranje koje tretiraju preko 75 t / dan, emisije u zrak i
vodu morat ¢e biti u granicama najboljih raspolozivih tehnika - pridruzenih razina
emisija (BAT-AEL) 312 postavljenih za aerobno tretiranje otpada u BREF-u za otpad
lijeCenje.

— Namjestima ¢e biti postavljen sustav koji sprecava procjedne vode da dodu u podzemne
vode.

— Rezultiraju¢i kompost udovoljavat ¢e zahtjevima za gnojidbene materijale u Uredbi EU
2019/1009314 i odgovarajuc¢im nacionalnim pravilima o gnojivima / poboljSivacima tla
za poljoprivrednu uporabu.

Postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog otpada (sortirnice) - Sortirnice moraju
udovoljavati (a) op¢im zahtjevima utvrdenim u Prilogu . Direktivi 99/31 /EC o odlagalistima
otpada; (b) postupcima kontrole i pra¢enja utvrdenim u Prilogu III. toj direktivi.

Vezano za zastitu i obnovu biodiverziteta i ekosustava: Za svaku konkretnu pod-investiciju
provest ¢e se postupci sukladno obvezama Direktive (2014/52/EU), EU strategije za biolosku
raznolikost (COM (2011) 244), Direktiva o pticama (2009/147/EC) i staniStima (92/43/EEC)
na temelju ciljeva o¢uvanja zasticenog podrucja.
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Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina JLS, komunalne tvrtke

Procijenjeni trosak | 1.100.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 1/2020.-6/2026.
C1.3. R2-12 Program sanacije zatvorenih odlagalista i lokacija oneciSéenih

opashim otpadom

Izazov

U proteklom razdoblju Hrvatska je intenzivno radila na zatvaranju neuskladenih odlagalista. lako
viSe nisu aktivna navedena odlagalista i dalje predstavljaju opasnost za okoliS. Procesi koji se
odvijaju u tijelu odlagalista i dalje su izvor Stetnih emisija u zrak, tlo i vodu.

Cilj

Sukladno odredbama Direktive o odlagaliStima potrebno je navedene lokacije sanirati i
krajobrazno urediti kako bi se sprijecile daljnje oneciS¢enje zraka, tla i voda te uspostaviti
monitoring navedenih lokacija. Sanacijom zatvorenih odlagaliSta smanjit ¢e se emisije
stakleni¢kih plinova te onemoguditi onecisS¢enje podzemnih i povrsinski voda Stetnim tvarima
koje su nastale tijekom rada odlagalista.

Opis

Planom gospodarenja otpadom Hrvatske 2017.-2022. odredena je Dinamika zatvaranja
odlagaliSta neopasnog otpada na podrucju Hrvatskekojom je odredena dinamika zatvaranja
aktivnih odlagaliSta. Od 2005.-2017. pratilo se ukupno 305 lokacija na kojima se sluzbeno
odlagao otpad. Program sanacije obuhvacda sanacije zatvorenih odlagalista koja moraju biti
sanirana tako da su navedene lokacije uskladene s kriterijima Direktive 1999/31/EZ, kao i
sanacije lokacija onecis¢enih opasnim otpadom S$to ukljucuje, izmedu ostalog i aktivnosti
uklanjanja i obrade otpada i sanacije tla.

Provedba

Planom gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017.-2022. odredena je mjera Izrade Plana
zatvaranja odlagalisSta neopasnog otpada te je na temelju navedenog dokumenta donesena
Odluka o redoslijedu i dinamici zatvaranja odlagalista‘® kojom se nalaZe zatvaranje 26
odlagaliSta koja ne ispunjavaju kriterije Pravilnika o nacinima i uvjetima odlaganja otpada,
kategorijama i uvjetima rada za odlagalista otpada. Naveden odlagaliSta su zatvorena te slijedi
postupak njihove sanacije. Za 10 zatvorenih odlagalista (Istarska Zupanija, Licko-senjska
7upanija, Sibensko-kninska Zupanija i Koprivni¢ko-kriZevatka Zupanija) u fazi je ishodenih
gradevinskih dozvola i spremno za aktivnosti sanacije.

Bududi da zatvoreno i sanirano odlagaliSte nije predvideno za daljnje zbrinjavanje otpada niti

bilo kakve nove gospodarske aktivnosti, provedbom projekta ne narusava se trziSno natjecanje
te isto nema utjecaj na trgovinu zemalja ¢lanica EU.

Aktivnosti gradnje, stru¢nog nadzora gradenja i tehnicke pomo¢i izvode izvodaci radova i
isporucitelji usluga koji odabrani na temelju postupaka javne nabave provedenih u skladu s
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Zakonom o javnoj nabavi i pripadaju¢im propisima, ¢ime ¢e biti osigurana transparentnost i
trziSni nalin odabira gospodarskih subjekata bez davanja selektivne prednosti pojedinim
gospodarskim subjektima.

U programu sanacije odlagaliSta neopasnog otpada nema operacija koja ostvaruje neto prihode
u smislu stavka 1., ¢clanka 61. Uredbe EU br. 1303/2013 te se prihvatljivi izdaci operacije ne
umanjuju. Naime, provedbom projekta sanacije i ishodenjem uporabne dozvole odlagaliste je
konac¢no zatvoreno za daljnje odlaganje otpada te se provodi njegovo odrZavanje, nadzor i
kontrola sukladno zakonskim propisima vode¢i racuna o roku u kojem odlagaliSte moZe
predstavljati opasnost. Sanirano i kona¢no zatvoreno odlagaliSte kao gradevina i nekretnina nece
se koristiti za proizvodnju roba ili usluga koje bi plaéali izravno korisnici roba ili usluga i nece
se davati na koriStenje, prodavati ili iznajmljivati te time omoguditi prijavitelju ostvarenje
pritoka novca (prihod) koji je ve¢i od zbroja operativnih troskova i troSkova zamjene opreme
kratkog Zivotnog vijeka koji nastaju za vrijeme odgovarajuceg vremenskog razdoblje (referentno
razdoblje).

Sto se ti¢e rjeSavanja rizika povezanih s na¢elom DNSH za ovu mjeru i odgovarajuéeg
interventnog polja kako je opisano Uredbom EU-a 2021/241 o uspostavi Programa oporavka i
otpornosti, vazne su sljedece informacije:

Vezano za prilagodbu na klimatske promjene: Kroz EIA razvijene su mjere prilagodbe klimatskim
promjenama, tj. visoke temperature, ekstremne oborine i erozija tla. Za sve aktivnosti izvrSena
je snazna procjena klimatskog rizika i ranjivosti na temelju klimatskih projekcija. Zakljucci
procjene ugradeni su u dizajn mjere.

Obveza ukljucuje da projekti ne¢e negativno utjecati na napore prilagodbe ili razinu otpornosti
na fizicke, klimatske rizike, prirodu, imovinu i druge gospodarske aktivnosti drugih ljudi te da su
u skladu s lokalnim, sektorskim, regionalnim ili nacionalnim naporima na prilagodbi.

Vezano za odrZzivo koriStenje i zastitu vodnih i morskih resursa: Rizici degradacije okolisa
povezani sa ocuvanjem kvalitete vode i izbjegavanjem ,vodenog stresa“ identificiraju se i
rjeSavaju, u skladu s planom upravljanja vodom i zastitom, izradenim u dogovoru s relevantnim
dionicima.

Postoje dokazi da objekti neée rezultirati rizicima od degradacije okoliSa koji se odnose na
ocuvanje kvalitete vode i 'vodeni stres' u skladu s Okvirnom direktivom o vodama
(2000/60/EZ). U skladu s Direktivama 2011/92/EU, u fazi provjere postupka procjene utjecaja
na okolis$ (EIA) zakljucCeno je da se ne o¢ekuju znacajni ucinci.

Vezano za cirkularnu ekonomiju, sprecavanje otpada i recikliranje: Tijekom sanacije provodit ¢e
se mjere upravljanja otpadom ovisno o odabranom nacinu sanacije, a u skladu s hijerarhijom
otpada, Sto znaci razvrstavanje i izdvajanje odredenih vrsta otpada (npr. metalni, gradevinski),
te postupak ponovne uporabe, recikliranje, oporabu ili zbrinjavanje.

Vezano za zaStitu i obnovu biodiverziteta i ekosustava: Za svaku konkretnu sanaciju provest ¢e
se postupci sukladno obvezama Direktive (2014/52/EU), EU strategije za biolosku raznolikost
(COM (2011) 244), Direktiva o pticama (2009/147/EC) i stanistima (92/43/EEC) na temelju

ciljeva o¢uvanja zaSti¢enog podrucja.Mjera doprinosi spre¢avanju i kontroli oneciS¢enja zraka,
vode i zemlje, te nema znatno predvidiv utjecaj na ublazavanje klimatskih promjena.
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Nositelj provedbe MINGOR

Ciljna skupina JLS, komunalne tvrtke, FZOEU

Procijenjeni troSak | 150.000.000 kn

Razdoblje provedbe | 1/2020.-6/2026.
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C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i uéinkovitog prometnog
sustava

Veza s Europskim semestrom i/ili strateSkim dokumentima i kontekst reforme

[z CSR2019/3ai CSR 2020/3d proizlazi potreba ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju, osobito
u odrZziv gradski i Zeljeznicki promet, budu¢i da je prometna mreza neujednacena, s vrlo
nerazvijenom Zeljeznickom infrastrukturom te nema odgovarajuce infrastrukture za javni
promet, Sto za posljedicu ima nekvalitetne usluge i prepreke mobilnosti radnika. Prometni
sektor, u meduvremenu je teSko pogoden krizom uzrokovanom virusom COVID-19 te je nuZno
dodatno usmjeriti napore na osiguravanje otpornog i snaznog prometnog sustava.

Programom Vlade planira se nastavak ulaganja znacajnih sredstava u modernizaciju prometne
infrastrukture, Sto je obuhvacéeno i NPR-om u dijelu poticanja ulaganja u sigurnost, ekolosku
odrzivost, u¢inkovitost i konkurentnost svih vidova prometa.

Hrvatska je u NRS-u definirala prioritete provedbe politika u podrucju prometa, a koje za cilj
imaju razvoj odrzivog prometa te poticanje razvoja pametnih rjeSenja u prometnom sustavu.
Prometne politike i stratesKi ciljevi definirani u NRS-u takoder su istovjetni UN-ovom Programu
odrzivog razvoja do 2030. i Europskom zelenom planu. Spomenuti UN-ov Program za ciljeve
izmedu ostalih ima razviti kvalitetnu, odrZivu i prilagodljivu infrastrukturu, s usvajanjem ¢istih
i ekoloski ispravnih tehnologija, znac¢ajno povecati pristup informacijskim i komunikacijskim
tehnologijama, unaprjedenje cestovne sigurnosti, prije svega proSirivanjem dosega javnog
prijevoza te sprjecavanje i znacajno umanjenje zagadenja morskih resursa svih vrsta,
ukljucujuci otpad pusten u more. U tom smislu, reforma prometnog sektora je sveobuhvatna
reforma koja za cilj ima razviti upravo takvu infrastrukturu u svim vidovima prometa pa su
njome obuhvacene reforme Zeljeznickog, cestovnog i zracnog sektora, kao i reforma pomorstva
i unutarnjih plovnih putova.

Reforma pomorstva i unutarnjih plovnih putova je zapocela te se temelji na donesenim aktima
strateSkog planiranja, Nacionalnom planu razvoja luka otvorenih za javni promet od
Zupanijskog 1 lokalnog znacaja, Nacionalnom planu razvoja luka od osobitoga
(medunarodnoga) gospodarskog interesa za Hrvatsku, Nacionalnom planu razvoja obalnog
linijskog pomorskog prometa i Strategiji razvitka rijecnog prometa u Hrvatskoj za razdoblje od
10 godina, koja je u zavrsnoj fazi izrade. Takoder je u pripremi Pismo sektorske politike. Glavni
zakonodavni akti Cije se donoSenje planira u sklopu predmetne reforme su Zakon o plovidbi i
lukama unutarnjih voda, novi zakon kojim ¢ée se regulirati obalni linijski pomorski promet koji
¢e biti doneseni tijekom 2021. te novi Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, koji ¢e biti
donesen tijekom 2022. godine.

Pismo sektorske politike za cestovni sektor doneseno je 2017., dok je Pismo sektorske politike
za Zeljeznicki sektor pred usvajanjem na Vladi. Pismo sektorske politike predstavlja daljnje
korake u klju¢nim podrucjima reforme i modernizacije Zeljeznickog sektora te uspostavlja
provedbene planove djelovanja za Vladu i Zeljeznic¢ka drustva u sektoru te definira specificne i
detaljno planirane aktivnosti u klju¢nim podruc¢jima: (i) upravljanje sektorom; (ii) upravljanje
Zeljeznickim drustvima i njihovo poslovanje; (iii) planiranje sektorskih ulaganja i financiranja i
(iv) razvoj znanja, tehnologija i vjeStina Zeljeznickog sektora.

Mjere koje proizlaze iz reforme cjelokupnog prometnog sektora s ciljem odrzivog razvoja
dijelom su sadrZane u NPR-u te se kroz ovu reformu planira nastavak provodenja istih i novih
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mjera do kolovoza 2026. godine. Kroz provedbu reformi do 2026. biti ¢e donesene izmjene i
dopune Zakona o cestama kojima Ce se stvoriti uvjeti za interoperabilnosti elektronickih
sustava za naplatu cestarine i povecanje cestovne sigurnosti, novim Zakonom o pomorskom
dobru i morskim lukama, Zakonom o plovidbi i lukama unutarnjih voda i Zakonom o prijevozu
u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu osigurat ¢e se jednoobraznost u
provedbi zakonskih obveza upravljanja javnim lukama i racionalizirati troskovi upravljanja,
uspostaviti sustav odrZivog gospodarenja otpadom u lukama, pojednostavit e se
administrativne procedure i urediti koncesioniranje drZavnih linija obalnog linijskog prijevoza.
Takoder, provedbom reformi kroz RRF do 2026. ¢e se uspostaviti sklapanje PSO ugovora u
javnom cestovnom prijevozu, donijeti Pismo sektorske politike za pomorstvo i unutarnje
plovne putove, kao i Pismo sektorske politike za Zeljeznicki sektor te sklopiti prvi viSegodisnji
ugovor o upravljanju Zeljeznickom infrastrukturom. Takoder, jedan od najznacajnijih
oCekivanih rezultata provedenih reformi je uspostava novog sustava elektronicke naplate
cestarine.

Investicijama koje doprinose provedbi reformi biti ¢e: izgradeno/rekonstruirano 25,4 km
Zeljeznicke infrastrukture, ugradeno 2000 kocionih elemenata tisih tehnologija, modernizirane
2 morske luke, nabavljeno 3 putnicka broda i 3 katamarana, izgradena nova skela preko rijeke
Drave u Opd¢ini Pitomaca, izgradena 3 komunalna pristaniSta za prihvat otpada s plovila,
nabavljeno 30 tramvaja i 70 autobusa, izgradena 1 foto naponska elektrana kapaciteta 610kW,
konstruirano novo vozilo pete razine autonomije, sufinancirana kupnja 2000 vozila na
alternativni pogon i sufinancirana izgradnja 1300 punionica na elektri¢ni pogon.

Sukladno CSR-u te ciljevima Programa Vlade i NRS-a planira se razviti ujednacena prometna
mreza s razvijenom ZeljezniCkom infrastrukturom i infrastrukturom za javni promet te
intermodalnost, $to ¢e rezultirati smanjenjem udjela osobnih automobila s pogonom na fosilna
goriva i opCenito smanjenjem emisija staklenickih plinova u prometnom sektoru, kao i
eliminirati prepreke za mobilnost ljudi i dobara.

Reformama u NPOO-u, u podkomponenti Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i
ucinkovitog prometnog sustava su obuhvaéene reforme i investicije svih vidova prometa
(Zeljeznicki, cestovni, pomorski, zracni i javni gradski promet te promet unutarnjim plovnim
putovima). Predmetne reforme i investicije takoder i geografski pokrivaju sve regije Hrvatske,
Sto uvelike doprinosi ciljevima RRF-a za promicanjem gospodarske, socijalne i teritorijalne
kohezije i jacanja kapaciteta za otpornost i prilagodbu.

Obuhvat reforme i investicija, razina pripremljenosti i vrijeme potrebno za provedbu

(a) Reformske mjere
C1.4.R1 ‘ Reforma cestovnog sektora

Izazov

Cestovna mreZa u Hrvatskoj sastoji se od 1.419,50 km autocesta, 7.097,70 km drzavnih cesta,
9.498,50 km Zupanijskih cesta i 8.937,30 km lokalnih cesta. Daljnji razvoj cestovne mreZe treba
se temeljiti na konceptu funkcionalnih regija (FR).

lako je broj poginulih na cestama smanjen, Hrvatska je i dalje pri dnu ljestvice EU-a u pogledu
sigurnosti na cestama. Hrvatska, prema podacima Eurostata za 2019., biljezi jednu od vecih
stopa smrtnosti u cestovnom prometu koja je daleko iznad prosjeka EU koja ima zabiljeZen 51
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smrtni slu¢aja na milijun stanovnika dok Hrvatska ima 73 zabiljeZzena smrtna slucaja na milijun
stanovnika.

Glavni problemi cestovnog sektora Hrvatske su prezaduZenost cestovnog sektora, prevelik broj
zaposlenih u trgovackim druStvima u usporedbi s EU zemljama te op¢enito nezadovoljavajuce
stanje cestovne sigurnosti, a sukladno Direktivi 2008/96/EC-inspekcija RSI (road safety
inspection) na TEN-T mrezi.

Kvaliteta cestovne infrastrukture opcéenito je dobra, medutim i dalje postoje uska grla koja se
Cesto dodatno pogorSavaju na vrhuncu turisticke sezone. S pogleda sigurnosti prometa na
drzavnim cestama veliki utjecaj imaju opasna mjesta za koja je 2016. napravljen ,Katalog
opasnih mjesta na drzavnim cestama“ u kojem je oznaceno 41 opasno mjesto. Na temelju Poziva
za sufinanciranje Sanacije opasnih mjesta (Uklanjanje crnih toc¢aka) na drzavnim cestama
potpisana su 23 Ugovora za sanaciju. Trenutno je u izradi Katalog opasnih mjesta kojima
gospodare Zupanijske uprave za ceste.

Cestarska drustva u drzavnom vlasniStvu suocavaju se sa znacajnim poteSkocama koje se
prvenstveno odnose na nemoguénost servisiranja kreditnih obveza, u smislu visoke kamatne
stope dugova te kratkim rokovima otplate istih. U tim uvjetima, osim niske likvidnosti, na
financijsku stabilnost utjecali su i relativno visoki operativni troskovi poslovanja.

Zbog navedenih problema, Vlada je odlucila pokrenuti reformu cestovnog sektora, donosenjem
Pisma sektorske politike koje je okvir reforme te sklapanjem Zakona o potvrdivanju Ugovora o
zajmu sa IBRD, kojim se projekt reforme cestovnog sektora kreditira zajmom Svjetske banke.

Pismo sektorske politike za cestovni sektor doneseno je 2017. te detaljno planira aktivnosti u
tri klju¢na podrudja: upravljanje cestovnim sektorom, poboljSanje operativne ucinkovitosti
drustava u cestovnom sektoru (HC i HAC) te financijsko restrukturiranje tih drustava. Reforma,
predstavljena Pismom sektorske politike provodi se uz stru¢nu potporu Svjetske banke, kroz
Projekt Modernizacije i restrukturiranja cestovnog sektora (MARS) financiranim spomenutim
zajmom IBRD. Vec¢ina aktivnosti iz navedenog Projekta MARS je od njegovog pocetka krajem
2017. realizirana ili je realizacija u tijeku. Prema Zakonu o cestama, Hrvatske autoceste (HAC)
sumonopolist, dakle imaju zakonom legaliziran monopolisticki poloZaj na trziStu pa se ulaganja
u novi sustav naplate cestarine smatraju ulaganjima u imovinu Hrvatske. Upravo zbog toga je,
kada je Hrvatska bila jamac drustvima za koje provedeno financijsko restukturiranje, 2017.
zatrazeno i dobiveno misljenje EK da se ne radi o drzavnoj potpori. Ako se u nekoj buduénosti
novi sustav naplate bude fizicki Sirio na autoceste u koncesiji RH odnosno izvan upravljanje
HAC-a, Hrvatska ¢e se u pregovore s koncesionarima ukljuciti sva relevantna tijela EK.

Cilj

Cilj reforme cestovnog sektora, u okvirima Projekta MARS, je smanjenje operativnih troSkova
poslovanja drustava, uskladivanje financijskih obaveza s novcanim tijekovima, povecanje
sigurnosti cestovnog prometa, a time i smanjenje stope smrtnosti u cestovnhom prometu.
Uvodenjem novog sustava naplate cestarine smanjuju se emisije staklenickih plinova
uklanjanjem uskih grla i opasnih mjesta na cestama.

Opis

Projekt MARS se sastoji od tri komponente (prve dvije, financiraju se iz sredstva zajma IBRD-a):

1) Komponenta A: Institucionalno jacanje i sektorske reforme

246



Cilj ove komponente je uspostava institucionalnog okvira za cestovni sektor koji se temelji na:
dobrom planiranju i nadzoru MMPI-3a, transparentnoj organizaciji upravljanja koja se temelji na
klju¢nim pokazateljima uspjeSnosti te koordiniranom financijskom planu za sve subjekte u
cestovnom sektoru. Financiraju se konzultantske usluge, institucionalno jacanje i izgradnja
kapaciteta.

2) Komponenta B: Operativno restrukturiranje druStava u cestovnom sektoru
Cilj komponente je uvesti alate za upravljanje te provesti unaprjedenje prihoda i racionalizaciju

troskova drustava u cestovnom sektoru. Iz ove je komponente financiran i dio otpremnina za
djelatnike HAC-a koji su tijekom Projekta dobrovoljno otpremljeni, u iznosu 4,77 milijuna eura.
Izmedu ostaloga, financirana je i Studija novog sustava naplate cestarine.

3) Komponenta C: Podrska za rjeSavanje dugovanja i financijsko restrukturiranje sektora -
mobilizacija komercijalnog financiranja za dru$tva u cestovnom sektoru radi refinanciranja

kratkoro¢nih i skupih duznickih obaveza. Cilj komponente je produljiti rok otplate i smanjiti
kamatnu stopu duga drustava u cestovnom sektoru te na taj nacin uskladiti obaveze (rashode) s
prihodima i optimizirati godi$nju otplatu duga te time posti¢i odrzivost poslovanja drustava
cestarskog sektora.

Navedene reformske aktivnosti financiraju se iz zajma Svjetske banke, dok se implementacija
novog sustava naplate cestarine planira financirati putem RRF-a.

Provedba

1) Dosadasnja provedba reforme cestovnog sektora u okviru Projekta MARS 2017.-2020.
Broj drustava u cestovnom sektoru je Odlukama Vlade smanjen sa 4 (HC, HAC, HAC-ONC, ARZ)

na 2 (HC, HAC) pripajanjem HAC-ONC-a HAC-u 2017. te ARZ-a HAC-u 2020. Spajanjem
trgovackih druStava optimizirani su administrativni poslovni procesi te ¢e se do kraja Projekta
dodatno optimizirati.

Financijsko restrukturiranje je obavljeno u tri kruga te su na razini sektora ostvarene usStede od
oko 60 milijuna eura godiSnje te je za cilj imalo produljenje roka otplate i smanjenje kamatnih
stopa dijela preostalog duga drusStava. Provodenjem financijskog restrukturiranja
uspostavljena je financijska stabilnost cestarskih drustava uz zadrzavanje tekuce likvidnosti i
servisiranje godi$njih kreditnih obveza.

Oba drustva cestovnog sektora, HAC i HC, su paralelno poslovno reorganizirana, klju¢ni
poslovni procesi su modernizirani, pripremljeni su novi standardi odrzavanja cesta, koji e se
primjenjivati od kraja 2021. za autoceste, a od 2023. za ostale ceste. Modernizirane su prakse
upravljanja zastitom okoli$a, upravljanja kadrovima, IT sigurnos¢u, informacijama. U razdoblju
od kraja 2017. do kraja 2020. broj djelatnika HAC je smanjen dobrovoljnim otpremninama za
480.

2) Provedba reforme cestovnog sektora u okviru Projekta MARS 2020.-2023.
Promjena racunovodstvenih standarda u druStvima ¢e se provesti 2021. izmjenom

zakonodavnog okvira. Planira se uvodenje sustava upravljanja cestovnhom imovinom - RAMS
(Road Asset Management) u koji ¢e prvo biti uklju¢ene HC i HAC, a poslije sve Zupanijske uprave
za ceste. Implementacijom novog sustava elektricne naplate cestarina ( 7o//ing) osiguralo bi se
nesmetano odvijanje prometa te bi se znatno smanjili zastoji na uskim grlima prilikom vr$nih
opterecCenja prometa, koja se pojavljuju u na vrhuncu turisticke sezone. Novi sustav naplate bi
pridonosio smanjenju operativnih troskova jer bi se dodatno smanjio broj djelatnika u sustavu.
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Provedbom ove mjere osigurava se ispunjavanje jednakog pristupa za sve, Sto je kao vazna
socijalna dimenzija uvijek zastupljeno u resoru prometa.

Nadalje, mjere za podizanje razine sigurnosti cestovnog prometa bit ¢e definirane i u
Nacionalnom programu sigurnosti cestovnog prometa 2021.-2030. (NPSCP), koji je u fazi
donosenja na Vladi. NPSCP 2011.-2020., izraden je od strane MUP-a kao nositelja, u suradnji s
MMPI i drugim resorima te ¢e se provoditi meduresornom suradnjom i odredene mjere Ce se
financirati iz novoga OP-a 2021.-2027. Sukladno viziji odrZivog razvoja i sigurnosti cestovnog
prometa EU i UN-a, u NPSCP postavljen je posebni cilj: unapredenje sigurnosti cestovnog
prometa u Hrvatskoj za razdoblje od 2021. do 2030. Utvrdeni posebni cilj, koji ¢e biti ostvaren
provedbom mjera svrstanih u 13 podrucja djelovanja, izravno pridonosi ostvarenju Plana UN-a
za odrzivi razvoj 2030., cilju odrZivog razvoja (SDG 3. Osigurati zdrav Zivot i promicati
blagostanje za ljude svih generacija te 11. Uciniti gradove i naselja sigurnim i odrZivim
mjestima).

U tijeku je uskladivanje Zakona o cestama sa Direktivom (EU) 2019/520 Europskog parlamenta
i Vijeca od 19. ozujka 2019. o interoperabilnosti elektronickih sustava za naplatu cestarine i
olakSavanju prekograni¢ne razmjene informacija o nepla¢anju cestarina u Uniji (Tekst znacajan
za EGP.) i Direktivom (EU) 2019/1936 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2019. o
izmjeni Direktive 2008/96/EZ o upravljanju sigurnos¢u cestovne infrastrukture. Direktivom
2019/520 se utvrduju uvjeti koji su potrebni za sljedece svrhe:

— osiguravanje interoperabilnosti elektronickih sustava za naplatu cestarine na cijeloj
cestovnoj mreZi Unije, gradskim i medugradskim autocestama, glavnim i sporednim
cestama te razli¢itim strukturama, kao Sto su tuneli ili mostovi, i trajektima; i

— olakSavanje prekogranicne razmjene podataka iz registra vozila u vezi s vozil